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 โครงการวิจัยเรื่องการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วย
แรงกาย ครั งนี ได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน (องค์การมหาชน) เพ่ือทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกาย รวมถึงการศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายพร้อมทั ง
ประเมินปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องในงานเหล่านั น การศึกษาครั งนี ส าเร็จลงได้ด้วยดีเพราะได้รับความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย ทางคณะผู้วิจัยต้องขอขอบคุณผู้บริหาร ผู้ดูแลงานด้านความปลอดภัย และผู้ปฏิบัติงานใน  
สถานประกอบการทุก ๆ แห่ง ที่เกี่ยวข้องกับการส ารวจในครั งนี ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการส ารวจครั งนี เป็นอย่างดี ขอขอบคุณคระกรรมการวิชาการฯ ของสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ ที่
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั งนี จนน าไปสู่การปรับปรุงที่ดี ขอขอบคุณผู้บริหารและ
ผู้เกี่ยวข้องของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและการด าเนินงานตาม
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และท้ายสุดนี ต้องขอขอบคุณสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ช่วยประสานงานในเรื่องต่าง ๆ มา ณ โอกาสนี  
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บทสรุปส้าหรับผู้บริหาร 

 

  เป็นที่ทราบกันดีว่าการบาดเจ็บและเจ็บป่วยทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกที่เกี่ยวข้อง
กับการท างาน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่เกินความสามารถของ
ร่างกายโดยเฉพาะการขนส่งของที่มีน  าหนักมากหรือต้องใช้แรงมาก ประเทศสหราชอาณาจักรนับเป็น
ประเทศแรก ๆ ที่ให้ความส าคัญกับปัญหานี ดังจะเห็นได้จากกฎหมายฉบับแรกของอังกฤษและสกอตแลนด์
ในปี 1959 เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม (The Agriculture (Lifting of Heavy Weights) 
Regulations) โดยก าหนดพิกัดน  าหนักยก น  าหนักขนย้าย หรือการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงคนที่ไม่มี
เครื่องมือช่วย เช่น กระสอบหรือถุง ต้องมีน  าหนักไม่เกิน 180 ปอนด์ หรือ 81.65 กิโลกรัม กฎหมายฉบับนี 
ไม่ได้มีผลบังคับใช้ทันที แต่ให้มีผลบังคับใช้อีก 6 ปี นับจากวันประกาศ (1965) เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องมีเวลาในการได้ด าเนินงานตามกฎหมาย  

  อีกสองปีต่อมา (1967) หลังจากอังกฤษและสกอตแลนด์เริ่มบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการยกของ
หนักในงานเกษตรกรรมแล้ว ที่ประชุมใหญ่องค์การ แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Conference: ILC)  ได้มีการรับรองอนุสัญญาเลขที่ 127 (C127: Maximum Weight Convention, 1967)  
เป็นอนุสัญญาว่าด้วยน  าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งท าการขนส่งสิ่งของด้วยแรงกาย ซึ่งครอบคลุม
กิจกรรมตั งแต่การยก (lifting) การขนย้าย (carrying) และการวางสิ่งของ (putting down or lowering) 
และได้ออกเอกสารข้อแนะฉบับที่ 128 (R128: Maximum Weight Recommendation, 1967) เพ่ือเป็น
แนวทางให้ประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ 127 อังกฤษไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับนี  
แต่ได้มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในปี  1992 ภายใต้พระราชบัญญัติ
สุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน 1974 และได้มีการออกเอกสารแนวปฏิบัติตามกฎหมาย 
(Guidance on Regulations : Manual Handling Operations Regulations 1992) เพ่ิมเติมที่มีเนื อหา
ครอบคลุมทั งอนุสัญญาและข้อแนะดังกล่าวข้างต้น  

  อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 127 มีเจตนารมณ์ส าคัญเพ่ือป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพและการบาดเจ็บที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายหรือขนส่งสิ่งของด้วยแรงคน โดยก าหนดให้นายจ้าง ต้อง
ไม่บังคับหรืออนุญาตให้คนงานใช้แรงกายในการท างานขนส่งสิ่งของที่มีน  าหนักอันอาจเป็น อันตรายต่อ
สุขภาพหรือความปลอดภัยของคนงานนั น และควรมีการก าหนดน  าหนักสูงสุดของสิ่งของที่จะให้ท าการยก
และขนย้ายของเพศชาย หญิง และผู้เยาว์ โดยที่คนงานหญิงและผู้เยาว์ต้องมีน  าหนักสูงสุดดังกล่าวน้อยกว่า
คนงานชาย แม้ในอนุสัญญาฉบับที่ 127 จะไม่ได้ก าหนดน  าหนักสูงสุดไว้ที่เท่าไร แต่ในข้อแนะฉบับที่ 128 
ได้ ให้แนวทางปฏิบัติไว้ว่า เมื่อไรก็ตามที่น  าหนักสูงสุดของสิ่งของ (maximum permissible weight) ที่
อนุญาตให้คนงานชายที่เป็นผู้ใหญ่ต้องเคลื่อนย้ายสูงกว่า 55 กิโลกรัม ด้วยแรงกายเพียงคนเดียวได้ บุคคลที่
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เกี่ยวข้องในการดูแลต้องรีบหาวิธีการในการลดน  าหนักของการขนย้ายดังกล่าวให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้เพ่ือ
ไม่ให้มีการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายเกินน  าหนักดังกล่าว  
  จากอนุสัญญาฉบับนี ท าให้ประเทศสมาชิกเกิดการตื่นตัวและมีการด าเนินการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาฯ แม้ว่าจะไม่ได้มีการให้สัตยาบัน เช่น อังกฤษ ออสเตรเลีย เยอรมนี ญี่ปุ่น เป็นต้น ประเทศไทย
เป็น 1 ใน 29 ประเทศ จากสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศทั งหมด 187 ประเทศ ที่ให้สัตยาบัน
ในอนุสัญญาฉบับนี  และได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดน  าหนักสิ่งของที่ต้องยกและเคลื่อนย้ายไว้
ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน เริ่มจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ.
1972) ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการคุ้มครองแรงงานเด็กและผู้หญิง ซึ่งต่อมาได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยห้ามมิให้แรงงานหญิง ท างานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็น เกินอัตราน  าหนักท่ี
ก าหนด ดังแสดงในตารางสรุปด้านล่างนี  ประกาศคณะปฏิวัตินี ถูกยกเลิกไปหลังจากประกาศใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และมีการประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดอัตรา
น  าหนักยกที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างาน พ.ศ. 2547 ส าหรับลูกจ้างท่ีเป็นหญิงมีครรภ์ ลูกจ้างที่เป็นชาย ลูกจ้าง
ที่เป็นหญิง เด็กท างานที่เป็นชายและหญิง จนกระทั่งปัจจุบัน ซึ่งควรได้รับการปรับแก้ไขเนื่องจากอัตรา
น  าหนักที่ก าหนดไว้ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และไม่สามารถบอกได้ชัดเจนว่าจะเกิดความ
ปลอดภัย นอกจากนี การก าหนดอัตราน  าหนักของงานลากหรือเข็น ที่มีการวัดไม่เหมือนกันไว้ร่วมกับงานยก 
แบก หาบ หาม ทูน ท าให้อัตราน  าหนักดังกล่าวมีค่าสูงมากส าหรับการท างานลากหรือเข็นเมื่อเทียบกับ
ข้อมูลทางวิชาการ มาตรฐาน และกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ นอกจากนี ยังพบประเด็นส าคัญที่ภาครัฐยังไม่
สามารถด าเนินการได้ชัดเจนคือ การจ ากัดอายุเด็กที่น้อยกว่า 16 ปี ท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
รวมถึงระบบในการบังคับใช้กฎหมายและการติดตามผลที่เกิดขึ นจากการบังคับใช้กฎหมาย ที่ควรจะ
ด าเนินการเพิ่มเติม (CEARC,2019) 

ตารางสรุปอัตราน ้าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท้างานได้ ของประเทศไทย และข้อคิดเห็นจากการทบทวนวรรณกรรม 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103  

และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย การ
คุ้มครองแรงงาน  

(พ.ศ.2515 หรือ ค.ศ.1972) 

พรบ.คุ้มครองแรงงาน (2541) 
(ยกเลิกประกาศคณะปฏิบัติฉบับที่ 

103) 

ข้อคิดเห็นที่ส้าคัญเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ไทยและประเทศอื่น ๆ 

แรงงานหญิง  
มีก าหนดอัตราน  าหนัก ยก แบก หาม หาบ 
ทูน ลาก หรือเข็น ห้ามเกินต่อไปนี   
งานในท่ีราบ ไม่เกิน 30 กก 
งานท่ีต้องขึ นบันไดหรือท่ีสูง ไม่เกนิ 25 กก 
การลากหรือเข็นของที่ต้องบรรทุกล้อเลื่อนที่
ใช้ราง ไม่เกิน 600 kg 
การลากหรือเข็นของที่ต้องรรทุกลอ้เลื่อนที่
ไม่ใช้ราง ไมเ่กิน 300 kg 

แรงงานหญิง 
หญิงมีครรภ์ ในพรบ.คุม้ครองแรงงาน 
ก าหนด ห้ามยก แบก หาม หาบ ทูน 
ลาก หรือเข็น น  าหนักเกิน 15 kg  
ลูกจ้างหญิง กฎกระทรวงแรงงาน 
2547 มีก าหนดอัตราน  าหนัก ยก แบก 
หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็น ห้ามเกิน 
25 กิโลกรัม  
 

(1) อัตราน  าหนักยกสูงสุดค่อนข้างสูงมาก
ทั งแรงงานชาย และ แรงงานหญิงเมื่อ
เทียบกับประเทศอื่น ๆ และ
มาตรฐานสากล 

(2) ไม่มีการก าหนดปจัจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะ ความถี่ ระยะเวลา ท่าทางใน
การยก ลักษณะสิ่งของ และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
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แรงงานชาย ไม่มีข้อก าหนด แรงงานชาย  
กฎกระทรวงแรงงาน 2547 มีก าหนด
อัตราน  าหนัก ยก แบก หาบ หาม ทูน 
ลาก และเข็น ห้ามเกิน 55 กิโลกรัม  
 

(3) ไม่มีการแยกงานลาก หรือ เข็น ออก
จากกฎหมายอัตราน  าหนัก เหมือน
ประเทศอื่น ๆ ซึ่งไม่ก าหนดรวมกนั  
เนื่องจากการวัดน  าหนักในการยก แบก 
หาม หาบ ทูน มีความแตกต่างกับการใช้
แรงในการลากหรือเข็น จึงไม่ควรก าหนด
ไว้ร่วมกัน  

เด็กท้างาน 12 - 15 ปี และ 15 - <18 ปี ไม่
มีก าหนดเรื่องอัตราน  าหนัก ให้อ านาจ
กระทรวงมหาดไทยประกาศเพิ่มเติมใน
ภายหลัง  

เด็กท้างาน 15 - <18 ปี  
กฎกระทรวงแรงงาน 2547 มีก าหนด
อัตราน  าหนัก ยก แบก หาบ หาม ทูน 
ลาก และเข็น ส าหรับเด็กชายห้ามเกิน 
25 กิโลกรัม และเด็กหญิงห้ามเกิน 20 
กิโลกรมั 
(หมายเหตุ หา้มจ้างเด็กต่้ากวา่ 15 ป ี
ท้างาน) 

(1) รายงานผลการส ารวจของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ 2558 ยังพบเด็กชายและ
เด็กหญิงที่อายุต่ ากว่า 18 ยกของหนักเกิน
กฎหมายก าหนดจ านวน 5.4 % (ของเด็ก
ท างานทั งหมด 692,819 คน) 

(2) อัตราน  าหนักยกส าหรับเด็ก 15-<18 
ปีค่อนข้างสูงมาก เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน 
ๆ และผลการศึกษาวิจัยในปี 2561 (นริศ 
เจริญพร และคณะ, 2561) 

  นอกเหนือจากการทบทวนกฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกายแล้ว การศึกษาครั งนี ยังได้ท าการศึกษาน าร่องเพ่ือรวบรวมข้อมูลของลักษณะงานยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของที่เกิดขึ นในอุตสาหกรรม 5 ประเภท ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร มีปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บ
ทางระบบกระดูกและกล้ามเนื อมากเพียงใด รวมถึงน าผลการศึกษาที่ได้มาใช้เป็นข้อมูลส าหรับโครงการวิจัย
ที่จะเกิดขึ นในอนาคตก่อนที่จะมีการส ารวจและเก็บข้อมูลในวงกว้างเพ่ือให้มีความเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์มากยิ่งขึ น อันจะน าไปสู่รูปแบบการส ารวจและลักษณะข้อมูลที่ได้รับว่ามีความเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์มากยิ่งขึ น โดยการศึกษาปัจจัยเสี่ยงของงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในครั งนี จะ
พิจารณาอ้างอิงแนวทางในการประเมินความเสี่ยงตามแนวปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการท างานเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายของสหราชอาณาจักร  

  ส าหรับอุตสาหกรรม 5 ประเภท ที่คาดว่าจะมีงานยกเกิดขึ นเป็นจ านวนมาก ประกอบด้วย 
อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุตสาหกรรม
เกษตร-ประมง โดยจะพิจารณาเลือกสถานประกอบการมา 1 แห่งในแต่ละอุตสาหกรรม ผลการส ารวจ
พบว่ามีกิจกรรมงานยกที่คนงานชายต้องยกของเกิน 55 กิโลกรัม จ านวน 3 กิจกรรมจากกิจกรรมยกที่พบใน
การส ารวจรวม 97 กิจกรรม หรือประมาณ 3% ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ นในตลาดค้าส่งสินค้าทางการเกษตร
และประมง นอกจากนี ยังพบปัจจัยเสี่ยงในงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่ส่งผลต่อสุขภาพและ
การบาดเจ็บอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นจ านวนมากและมีบางปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับปานกลาง สูงถึงสูงมาก 
ได้แก่ ขนาดของวัตถุ น  าหนักยก วัตถุท่ีเป็นอันตราย ลักษณะที่จับยึด ความสูงของวัตถุขณะยก การบิดและ
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เอียงตัวขณะยก ลักษณะพื นผิวที่ยืนและเดิน ตลอดจนสภาพเส้นทางความพลุกผ่านของคนและการจราจร
ในพื นที่ท างาน ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้าง
กระดูกท่ีสูง แม้ว่ากิจกรรมการยกจะพบว่าส่วนใหญ่ไม่เกินอันตราน  าหนักท่ีก าหนดในกฎหมาย  

  เนื่องจากการศึกษาครั งนี เป็นการศึกษาน าร่องซึ่งมีเวลาจ ากัดและข้อมูลบางอย่างยังไม่ครบถ้วน
และยังมิได้มีการของจริยธรรมการวิจัยในคน ท าให้ไม่สามารถเก็บข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของบุคคล เช่น 
การสัมภาษณ์ การวัดคุณลักษณะทางกายต่าง ๆ รวมถึงความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานที่มีต่องานยกและ
เคลื่อนย้าย ซึ่งจะเป็นข้อมูลส าคัญที่อาจจะท าให้ทราบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงของงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก จึงแนะน าให้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล
เหล่านี เพ่ิมเติมในการส ารวจในอนาคต ส าหรับคุณลักษณะของผู้ปฏิบัติงานที่ส าคัญ ได้แก่ คุณลักษณะทาง
กาย ความสามารถทางกาย ความแข็งแรงกล้ามเนื อแขน (arm lift) และความแข็งแรงกล้ามเนื อขา (leg 
lift) การประเมินภาวะความไม่สบาย (ความล้า) จากการท างาน รวมถึงประวัติการบาดเจ็บ ซึ่งการ
ด าเนินงานอาจจะใช้เวลาและงบประมาณที่เพ่ิมขึ น แต่จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาความเสี่ยงต่อการ
บาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและกระดูกในงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของและยังสอดคล้องกับข้อแนะของ
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยน  าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งท าการขนส่ง
สิ่งของด้วยแรงกาย  

  เป็นระยะเวลากว่า 50 ปี หลังจากประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 127 ในปี 2512 
(ค.ศ. 1969) ยังไม่มีข้อมูลสรุปชัดเจนกว่าอัตราการบาดเจ็บและเจ็บป่วยทางระบบกล้ามเนื อและกระดูก
โครงสร้างมีจ านวนมากน้อยเพียงใดที่เป็นผลมาจากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายแม้ว่าประเทศ
ไทยจะมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วก็ตาม ซึ่งจากข้อมูลภาพรวมของส านักงานประกันสังคมก็ ระบุ
เพียงตัวเลขรวมของการเจ็บและเจ็บป่วยทางระบบกล้ามเนื อและโครงกระดูกมีค่าที่สูงมากเป็นอันดับต้น ๆ 
อย่างต่อเนื่อง ขณะที่หลาย ๆ ประเทศที่ระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ดีและมีการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่องพบว่า
สาเหตุส าคัญของการบาดเจ็บและเจ็บป่วยที่เกี่ยวกับระบบกล้ามเนื อและกระดูกโครงสร้างจากการท างาน
ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการงานเคลื่อนย้ายสิ่งของและการใช้แรงกายในการท างานในระดับที่สูงเกินไป  

  ดังนั นการด าเนินงานที่จะให้สอดคล้องตามเจตรมณ์ของอนุสัญญาฯ เพ่ือลดและป้องกันการ
บาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงกระดูกอย่างมีประสิทธิภาพ ควรจะต้องด าเนินการในหลายมิติ ไม่ว่า
จะเป็นการปรับปรุงกฎหมายให้มีการพิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องการบาดเจ็บ การรายงานการประเมิน
อันตรายและความเสี่ยงในงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรกงายของสถานประกอบการ การทบทวนรายงาน
ความเสี่ยงและการสอบสวนหาสาเหตุการบาดเจ็บโดยผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง การส ารวจข้อมูลลักษณะการ
ท างานเพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อการบาดเจ็บ การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั งการส่งเสริมงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และทางการยศาสตร์ 
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(ergonomic studies) ที่ เกี่ยวข้อง นอกจากนั นควรมีการจัดท าแผนงานและด าเนินงานในเชิงรุก 
(proactive action plan) ที่สามารถวัดผลและประเมินผลของประสิทธิภาพในการด าเนินงานในทุกมิติได้  

  จากผลการศึกษาในครั งนี ทางคณะผู้วิจัยฯ จึงขอเสนอแนวคิดด้านการบริหารจัดการ และแผนการ
ด าเนินงานให้กับภาครัฐใช้ในการบริหารจัดการความปลอดภัยเพ่ือลดการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและ
โครงสร้างกระดูกจากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ดังแสดงรายละเอียดในตารางด้านล่างนี โดย
แบ่งออกเป็น 5 ระยะ ซึ่งการแบ่งระยะการด าเนินงานจะใช้หลักการของการด าเนินงานสากลที่รู้จักกันในชื่อ
ว่า วงจรการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ (P-D-C-A Cycle) 4 ประการ คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ
ตามแผน (Do) การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน (Check) และการทบทวนและปรับปรุงแผนการ
ด าเนินงาน (Act) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี  โดยแผนการด าเนินงานนี จะเรียกว่าแผนการด าเนินงานฉบับที่ 1 
ซึ่งจะมีระยะเวลาในการด าเนินงาน 2565-2570 และหลังจากนั นจึงน าผลที่ได้มาจัดท าแผนด าเนินงานฉบับ
ถัดไปให้มีประสิทธิภาพมากขึ น  

แผนการด้าเนนิงาน 5 ปี (2566-2570) ส้าหรับการบริหารจัดการความปลอดภัย 
เพื่อลดการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกจากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

การด้าเนินในแต่ละระยะ รายละเอียดโดยสรุป* 

Pl
an
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ที่ 
1 

เม
.ย.

-ก
.ย.

65
 (1) โครงการศึกษาวิจยัเพื่อก าหนดอัตราน  าหนักยกและเคลื่อนยา้ยวัสดุด้วยแรงกาย เป็นการศึกษาและทบทวน

วรรณกรรม กฎหมายที่เกีย่วข้อง และ การศึกษาน าร่องเพื่อส ารวจกิจกรรมและปัจจัยเส่ียงที่เกีย่วขอ้งกับการ
ยกและเคลื่อนยา้ยสิ่งชองด้วยแรงกาย 

(2) 
(3) 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

ต.
ค. 

65
 - 

ก.
ย. 

67
 แ

ละ
 ต

.ค.
 6

7 
- ก

.ย.
 6

9 

(1) 
การขยายผลการศึกษาการส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนยา้ยสิ่งของด้วยแรงกาย และปัจจัยเส่ียงที่
เกี่ยวขอ้ง ให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (243 หมวดยอ่ย) ประมาณไวท้ี่ 300 สถานประกอบการ 

(2) 
การศึกษาความสัมพันธ์ระหวา่งการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกจากงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายและปัจจัยเส่ียงที่เกีย่วข้อง ในสถานประกอบการ 100 แห่ง ที่พบการบาดเจ็บที่มาจาก
ผู้ปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

(3) 
การจัดท าระบบจัดเก็บ วิเคราะห ์และประมวผลข้อมูล การส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกายและการประเมินความเส่ียงและอันตราย 

(4) 
การศึกษาวิจยัในคนเพื่อหาขีดจ ากัดน  าหนักยกที่จะใช้เป็นมวลอ้างอิงในการประเมินความเส่ียงตามแนวทาง
ของมาตรฐานระหวา่งประเทศและ NIOSH Lifting Equation 

(5) 
การศึกษาวิจยัเพื่อพัฒนาเครื่องมือในประเมินอันตรายและความเส่ียงและระบบการจัดการที่ง่ายและสะดวก
ต่อการใช้งาน 

(6) 
การจัดท ากฎหมายที่เกีย่วข้องกับงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายตามข้อเสนอแนะในบทที่ 4 สรุปไว้ใน
ตารางที่ 4.1 

Do
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ที่ 
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 (1) 

การอบรมให้ความรู้ในการส ารวจและประเมินความเส่ียงแก่ทั ง บุคลากรของภาครัฐ และผู้เกี่ยวขอ้งของสถาน
ประกอบการต่าง ๆ 

(2) 
การส่งเสริมให้เกิดการด าเนินงานตามกฎหมาย การจัดส่งผลการส ารวจ การประเมินอันตราย และการ
ประเมินความเส่ียง (10% ของสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องทั งหมด) 

(3) 
การทบทวนแผนการด าเนินการในการบงัคับใช้กฎหมาย หลังการบังคับใช้กฎหมายแลว้ 1 ป ีโดยรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วนและข้อมูลการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้อง 
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 (1) 

การส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการในสถานประกอบการทุกแห่งภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย เป็นการ
ด าเนินการขยายผลจากระยะที่ 3 (80-100% ของสถานประกอบการทั งหมด) 

(2) การประเมินผลโดยภาพรวมในการบังคับใช้กฎหมายว่าเป็นไปตามแผนหรอืไม่ 

(3) 
การติดตามผลข้อมูลการบาดเจ็บจากการท างานหลังจากมีการบังคับใช้กฎหมายแล้วต่อเนื่องทุก ๆ ปี 
หลังจากที่มีกฎหมายมีผลบังคับใช้ตั งแต่ปีที่ 2 เป็นต้นไป 

Ac
tio

n 

ระ
ยะ

ที่ 
5 

ต.
ค. 

69
 - 

ก.
ย. 

70
 

(1) 
การประเมินผลโดยภาพรวมในการบังคับใช้กฎหมายเป็นระยะเวลา 4 ปีหรอืก่อนที่จะสิ นสุดแผนการ
ด าเนินงานฉบับที ่

(2) การทบทวนกฎหมายและการจัดท าแผนการด าเนินงานฉบับที ่2 ระยะเวลา 5 ป ีคือตั งแต่ปี 2571-2575 

 
หมายเหตุ  

ระยะที่ 2 (4) จะแบ่งเป็นสองช่วงโดยสองปีแรกท าการศึกษาด้วยเกณฑ์จิตฟิสิกส์ และสองปีที่เหลือจะ
ทดสอบความปลอดภัยด้วยเกณฑ์สรรีวิทยาและชีวกลศาสตร์ 

ระยะที่ 2 (6) ด าเนินการโดยคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างมาตรฐานในการบริหาร จัดการและ
ด าเนินการด้านความปลออภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการยศาสตร์และการ
เคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย 

ระยะที่ 3 (2) การอบรมให้ความรู้อาจท าทั งระบบการเรียนในห้องและระบบเรียนแบบออนไลน์ เช่น 
MOOCs มาจากค าเต็ม คือ Massive Open Online Course น่าจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ในวงกว้างและ
ประหยัดงบประมาณในการฝึกอบรมได้  โดยสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ สามารถท าความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีองค์ความรู้ทั งงานวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
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Executive Summary 
 

It is well recognized that a number of work-related injuries and illnesses result from 
manual lifting and material handling during which force exceeding the body's ability is 
applied, especially when transporting heavy loads or applying high force. United Kingdom 
was one of the first countries that recognized the importance of this particular problem, as 
evidenced by the first British and Scottish law in this sector being passed in 1959, The 
Agriculture (Lifting of Heavy Weights) Regulations. The law defined the maximum weight of 
lifting, carrying, or handing loads by human force without external aids. For example, it 
indicated that weigh of sacks or bags must not exceed 180 pounds or 81.65 kilograms. This 
law did not come into force immediately but was to be effective within the next 6 years 
from the date of the announcement (1965) to allow time for relevant agencies to operate 
under the law.  

Two years later (1967), after England and Scotland had begun to enforce heavy 
lifting laws in agriculture, the International Labor Conference (ILC) adopted the Convention 
No. 127 (C127: Maximum Weight Convention, 1967), which defined the maximum permitted 
weight for a single worker to transport objects with manual force. It covers activities ranging 
from lifting, carrying, and putting down or lowering loads. The ILC has also issued the 
Recommendation Document No. 128 (R128: Maximum Weight Recommendation, 1967) to 
guide the member countries on implementing Convention 127. Although England had not 
ratified the Convention, the legislation on manual handling work was revised in 1992 under 
the Occupational Health and Safety Act 1974, and an additional Guidance on Regulations: 
Manual Handling Operations Regulations 1992, covering both the Convention and 
Recommendation, was published. 

The Convention No. 127 of the International Labor Organization (ILO) is intended to 
prevent health hazards and injuries caused by manual handling or transport of load. It 
requires that employers must not force or allow workers to use excessive manual force to 
transport load of any weight which may be hazardous to the health or safety of the workers. 
In addition, separate maximum weights to be lifted and transported should be set 
specifically for males, females and minors, wherein the maximum weight for female and 
young workers must be lower than that of male workers. Although the Convention No. 127 
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does not specify a maximum weight, the Recommendation No. 128 provides guidelines 
recommending that whenever the maximum permissible weight allowed for a single adult 
male worker is more than 55 kg, responsible persons must find methods to reduce the 
weight of such loads as quickly as possible so that any handling by manual force beyond 
that specified weight is minimized. 

As a result of this convention, member countries have been alerted to the problem 
in general and implemented measures in accordance with the Convention. However, the 
convention has not been ratified by some countries, such as England, Australia, Germany, 
Japan, etc. From the 187 member countries of the ILO, Thailand is one of 29 countries that 
have ratified this Convention and enforces a law on labor protection, the Announcement 
of the Revolutionary Council No. 103 B.E. 2515 (1972), indicating a weight limit of load that 
can be lifted and handled. The law allowed the authority of the Ministry of Interior to 
protect child and women labor. Subsequently, there was an announcement of the Ministry 
of Interior forbidding female workers from lifting, carrying on back, carrying with a pole across 
shoulder, carrying on shoulder, carrying on head, pulling or pushing of loads that exceeds 
the weight limit as shown in the summary table below. This Announcement of the 
Revolutionary Council was repealed after the promulgation of the Labor Protection Act B.E. 
2541 (1998) and the Announcement of the Ministerial Regulation on Determination of 
Weight Lifting Rates for Employers to Allow Employees to Work B.E. 2547 (2004). The 
Announcement covers pregnant, male, and female employees, and male and female child 
workers, and has been enforced until now. However, the Announcement should be revised 
since the specified weight limit is quite high when compared with other countries. This is 
exacerbated by the fact that a particular limit cannot be explicitly identified as a safe weight 
for manual material handling without considering the characteristics of the handling task in 
question. In addition, the weight rates of pulling or pushing activities, which are specified to 
be the same limit as lifting, carrying on back, carrying with a pole across shoulder, carrying 
on shoulder and carrying on head activities, are very high when compared with the technical 
data, standards, and laws of other countries. However, such combinations should not be 
made as different measurement methodologies should be used for pulling and pushing 
activities. Another important issue is that the government has not been able to clearly 
implement a restriction for children under 16 years to perform manual material handling 
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work. Moreover, a system for enforcing and monitoring the consequences of law 
enforcement should be further developed and implemented (CEARC,2019). 

Table of a summary of the weight rate that employers allow employees to work in Thailand 
and comments from the literature review 

Announcement of the 
Revolutionary Council No. 103 

and Announcement of the 
Ministry of Interior Labor 

Protection 
B.E. 2515 (1972) 

Labor Protection Act B.E. 2541 
(1998) 

(Repealed Announcement of 
the Revolutionary Council No. 

103) 

Major comments related to 
laws of Thailand and other 

countries 

Female Workers 
A limit of weight rate for lifting, 
carrying on back, carrying with a 
pole across shoulder, carrying 
on shoulder, carrying on head, 
pulling or pushing of loads, 
must not exceed the following: 

- Work on plains: not more 
than 30 kilograms 

- Work that requires climbing 
stairs or above the ground: 
not more than 25 kilograms 

- Pulling or pushing loads that 
must be placed on wheels 
using rails: not more than 600 
kilograms 

- Pulling or pushing loads that 
must be placed on wheels 
without using rails: not more 
than 300 kilograms 

Female Workers 
The Labor Protection Act states 
that pregnant women were 
prohibited to lift, carry on back, 
carry with a pole across 
shoulder, carry on shoulder, 
carry on head, pull or push 
loads over 15 kilograms. 
 
The Regulations of Ministry of 
Labor B.E. 2547 (2004) states 
that, for female employees, the 
weight of lifting, carrying on 
back, carrying with a pole 
across shoulder, carrying on 
shoulder, carrying on head, 
pulling or pushing of loads shall 
not exceed 25 kilograms. 
 

(1) The maximum lifting weight 
rate is quite high for both male 
and female workers compared 
to other countries and 
international standards. 
(2) Other risk factors, especially 
frequency, duration, lifting 
posture, characteristics of loads 
and working environment, are 
not identified.  
(3) Unlike other countries, there 
is no separation of pushing or 
pulling activities from the 
general law of weight rate limit. 
The combination with lifting 
and carrying activities should 
not be made since the 
different measurement 
methodologies should be used 
for pulling and pushing 
activities.  
 

Male Workers 
No restriction 

Male Workers 
The Regulations of Ministry of 
Labor B.E. 2547 (2004) states 
that the weight of lifting, carrying 
on back, carrying with a pole 
across shoulder, carrying on 
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shoulder, carrying on head, 
pulling or pushing of loads shall 
not exceed 55 kilograms. 

Young Workers 
No restriction for young workers 
with age of 12-15 years and 15 
- <18 years. 
Authorize the Ministry of 
Interior to announce additional 
restrictions later. 

Young Workers 
(15 - <18 years) 
The Regulations of Ministry of 
Labor B.E. 2547 (2004) states 
that the weight of lifting, 
carrying on back, carrying with a 
pole across shoulder, carrying 
on shoulder, carrying on head, 
pulling or pushing of loads shall 
not exceed 25 kilograms for 
male young workers, and shall 
not exceed 20 kilograms for 
female young workers. 
 
(Note: Do not employ children 
under 15 years to work.) 

(1) The survey report of the 
National Statistical Office in 
2015 still found 5.4% of male 
and female workers under 18 
years (total of 692,819 young 
workers) performing heavy 
lifting exceeding the maximum 
weight limit. 
(2) The weight lifting rate for 
young workers (15 - <18 years) 
is quite high as compared with 
other countries and results of 
research in 2018 (Charoenporn 
et al., 2018) 

 
 In addition to the review of laws and standards related to manual lifting and 
handling loads, the current study also conducted a pilot study of data collection on the 
characteristics of lifting and handling loads in 5 types of industries. The objectives of the 
study are to identify manual handling characteristics and risk factors for musculoskeletal 
injuries. Results of the study were subsequently used for developing the details of future 
research projects, which will include more extensive surveys and data collection. The 
results also lead to the identification of more appropriate and useful survey formats and 
information characteristics that will be utilized in future studies. The risk factors of manual 
lifting and handling loads in the current study referred to the risk assessment guidelines in 
accordance with the United Kingdom’s legislation on manual material handling work. 

The 5 types of industries that are expected to have substantial lifting work included: 
manufacturing, transport, service, construction, and agro-fishing industries. One company 
was selected as a representative for each industry. Results of the survey found that there 
were 3 out of 97 observed lifting activities (approximately 3%) in which male workers had 



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

ฏ 

to lift more than 55 kg. These activities occurred in the agricultural and fishery wholesale 
market. Moreover, a large number of risk factors of manual lifting and handling loads 
affecting health and other related injuries was found. There were some moderate to very 
highrisk factors, including object size, weight, dangerous objects, coupling style, height of 
the object while being lifted, twisting and bending while lifting, characteristics of standing 
and walking surfaces, as well as the traffic condition of people and vehicle in the work area. 
These factors might be major causes of high musculoskeletal injuries, although most of the 
lifting activities did not exceed the legal weight limit. 

Since the current study is a pilot study, which was conducted in a limited time, with 
some incomplete information, and without proper acquisition of human research ethics 
approval, it was unable to collect information about personal characteristics such as 
interviews, measurements of physical attributes, and operators' opinions on lifting and 
handling tasks. Such information is important and may reveal the relationship between the 
risk factors of handling tasks and injuries to the musculoskeletal system. Therefore, 
additional collection of these data is recommended in future surveys. The key worker 
attributes are: physical attributes, physical ability, arm lift strength, leg lift strength, 
assessment of work-related discomfort (fatigue), as well as injury history. The process may 
require more time and additional budget; however, it will be helpful in determining the risk 
of musculoskeletal injury when lifting and handling loads and is also in line with the 
recommendations of the ILO Convention on the maximum weight permitted for manual 
transport performed by a single worker. 

For more than 50 years after Thailand ratified Convention No. 127 in B.E. 2512 (1969), 
although relevant laws have been enacted, there is no definitive data on the numbers of 
musculoskeletal injuries and illness rates as a result of manual lifting and handling loads. 
The Social Security Office's database only reports the total number of musculoskeletal 
injuries and illnesses, which is continuously at the top of the list. However, many countries 
with proper database systems and ongoing research have found that the leading cause of 
work-related musculoskeletal injuries and illness is mainly related to excessive use of 
manual force in work and handling loads. 

In compliance with the intent of the Convention to effectively prevent or reduce 
injuries to the musculoskeletal system, the operation should be implemented in multiple 
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dimensions, including: reformation of the law to consider risk factors related to injury; 
requirement of hazard and risk assessment reports in manual handling tasks performed in 
companies; review of risk reports and injury investigations by relevant experts; survey of 
work characteristics to determine the relationship between risk factors and injuries; effective 
collection and storage methods of relevant information; and promoting related research in 
science and ergonomic studies. In addition, a proactive action plan, that can measure and 
assess operational efficiency in all dimensions, should be developed. 

From the results of the present study, the research team therefore propose a 
management concept and action plan for the government to use in safety management to 
reduce musculoskeletal system injuries from manual lifting and handling loads. A detailed 
plan comprised of 5 phases is presented in the table below. The phases are divided based 
on the quality management cycles (P-D-C-A cycle), which are: Plan – Do (implement) – 
Check (check the implementation in accordance to the plan) – Act (review and 
improvement of action plan). This action plan will be referred to as the Action Plan No. 1, 
which will have a period of operation from B.E. 2565-2570 (2022 – 2027). Results from this 
action plan will be subsequently used for developing the next action plan to be more 
efficient. 

Five-year Action Plan (B.E. 2566-2570) for Safety Management to Reduce Musculoskeletal System Injuries 
from Manual Lifting and Handling Loads 

Operation in each phase Summary of details* 

Pl
an

 

Ph
as

e 
1 

Ap
r –

 S
ep

 
20

22
 (1) Research project to determine the weight rate of manual lifting and handling loads. It 

represents a study and review of the literature and relevant laws, as well as a pilot study to 
investigate activities and risk factors associated with manual lifting and handling loads. 

(2) 
(3) 

Ph
as

e 
2 

Oc
t2

02
2 

– 
Se

p2
02

4 
an

d 
Oc

t2
02

4 
– 

Se
p2

02
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(1) 
Expansion of the study to investigate characteristics of manual lifting and handling tasks, and 
related risk factors to cover all economical activities (2 4 3  subcategories) in approximately 
300 companies 

(2) 
A study of the relationship between musculoskeletal injuries from manual material handling 
and related risk factors in 100 companies, where injuries from manual material handling were 
found 

(3) 
Development of a system for collecting, analyzing and processing data of characteristics of 
manual lifting and handling tasks, and assessment of risk and hazard 

(4) 
A human research study to determine the limit of lifting weight to be used as a reference 
mass in risk assessments based on the guidelines of international standards and the NIOSH 
Lifting Equation 
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(5) 
A research study to develop tools for assessing hazards and risks, and management systems 
that are convenient and easy to use 

(6) 
A development of laws relating to manual handling tasks according to the recommendations 
in Chapter 4 (summarized in Table 4.1) 

Do
 

Ph
as

e 
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Oc
t2

02
3 

– 
Se

p2
02

4 (1) 
Training to provide knowledge in survey and risk assessment to both government personnel 
and associate persons from companies 

(2) 
Promoting the companies in compliance of the law, delivery of survey results, hazard 
assessment, and risk assessment (10% of all relevant companies) 

(3) 
Review of action plans of law enforcement after 1 year of enforcement by taking into 
consideration of public hearing and related injury data 

Ch
ec
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Ph
as
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Oc
t2

02
4 

- S
ep

20
26

 

(1) 
Promoting action in all companies within the scope of the law. This stage is an expansion 
from the Phase 3 (80-100% of all companies). 

(2) Overall assessment of whether the law enforcement is in accordance with the plan 

(3) 
Annual follow-up of data on work-related injuries after the 2nd year of the law has been 
enforced 

Ac
tio

n 

Ph
as

e 
5 

Oc
t2

02
6-

Se
p2

02
7 (1) 

Overall assessment in results of the law enforcement for a period of 4 years, or prior to the 
end of the action plan No. 1 

(2) 
Review of the law and the preparation of the action plan No. 2, with a period of 5 years, 
from B.E. 2571-2575 (2028-2032) 

 
Annotation: 
Phase 2 (4) will be divided into two phases, with the first two years covering studies using 
psychophysical criteria, and the remaining two years focused on examination of safety 
based on physiological and biomechanical criteria. 

Phase 2 (6) will be carried out by a subcommittee responsible for the drafting of standards 
for administration, management, and implementation of occupational safety and health 
and working environments related to ergonomics and manual material handling. 

Phase 3 (2) training may be done in both classroom and via online learning systems, such 
as Massive Open Online Courses (MOOCs). It is expected to help broaden learning 
opportunities and save on training budgets. Thailand Institute of Occupational Safety and 
Health (TOSH) can cooperate with agencies that have expertise and knowledge in both 
academic and research work related to manual lifting and handling loads, in providing the 
training to companies.  
 

 
 

 



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

ฒ 

 

บทคัดย่อ 
 
 

วัตถุประสงค์ เพื่อส ารวจปัจจัยเสี่ยงทางการยศาสตร์ของงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในอุตสาหกรรม
ประเทศไทย  
ระเบียบวิธีการวิจัย การศึกษาเชิงส ารวจภาคตัดขวาง เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 2565 
ด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้างเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงทางการยศาสตร์ของงานเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายใน 5 
อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมเกษตรและประมง อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมบริการ 
และอุตสาหกรรมก่อสร้าง  
ผลการศึกษา พบว่า กิจกรรมงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายจัดอยู่ในประเภทอุตสาหกรรมบริการ ร้อยละ 
42 ผู้ปฎิบัติงานส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 62 ยกและเคลื่อนย้ายวัสดุเพียงคนเดียว ร้อยละ 80 วัสดุมีน  าหนัก
เฉลี่ย (±ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) อยู่ที่ 18.27 (±23.71) กิโลกรัม และมีน  าหนักสูงสุดค่าเฉลี่ย (±ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน) อยู่ที่ 30.21 (±23.71) กิโลกรัม วัสดุมีลักษณะสมมาตรด้วยน  าหนักและรูปทรง (ร้อยละ 34) ด้วยความถี่
ในการยก ผลัก ลาก ตลอด 8 ชม. ที่ไม่แน่นอน ไม่สามารถระบุได้ (ร้อยละ 56) นอกจากนี ผู้ปฎิบัติงานส่วนใหญ่
ท างานในพื นที่เพียงพอ (ไม่ส่งผลต่อท่าทางการท างาน) ร้อยละ 82 พื นสะอาด แข็งแรง มั่นคง ไม่ลื่น ไม่ขรุขระ ไม่
มีเศษวัสดุหล่น ไม่มีกรวดทราย ร้อยละ 36 ในขณะที่ผู้ปฎิบัติงานอยู่ในสภาพที่มีคนจ านวนมากท างานในพื นที่ใกล้
กัน (ร้อยละ 55)  
สรุปผลการศึกษา พบว่า น  าหนักยกวัสดุเฉลี่ยต่อชิ นและน  าหนักสูงสุดเฉลี่ยไม่เกินค่ากฎกระทรวงของไทย ก าหนด 
แต่ผู้ปฎิบัติงานยังท างานที่มีปัจจัยเสี่ยงทางการยศาสตร์ เหล่านี จะน าไปสู่การเสนอแนะในการจัดการปัจจัยเสี่ยง 
การป้องกันอันตราย และการบาดเจ็บที่เกิดจากการขนย้ายสิ่งของด้วยแรงคน 
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Abstact 
 
 

 Manual material handling is a labor-intensive activity across all industries is a system with 
a high risk of occupational injury. The study was intended to explore ergonomic risk factors for 
manual material handling in Thai industry. This study was a cross-sectional survey study. Data 
were collected between July and August 2022 with a structured interview on the ergonomic risk 
factors of manual material handling in 5 industries: manufacturing, agriculture and fishing, 
transport, service, and the construction. The results demonstrated that manual material handling 
activities. Forty-two percent of the activities are classified as a service industry. Most of the 
participant was male (66%). They were lifted and moved the materials by themselves. The 
material average of weight (±SD) per piece and maximum weight (±SD) were 18.27 (±23.71) and 
30.21 (±23.71) Kg, respectively. The weight and shape of the material was symmetric (34%) with 
the frequency of lifting, pushing, and pulling during the 8 hours of uncertainty and indeterminate 
(56%). In addition, most of them worked among sufficient space (no effects on working posture) 
(82%) and the floor was clean, solid, steady, not slippery, not rough, no falling debris, no sandy 
gravel (36%). While the workforce was working in an environment in which there are a lot of 
people working around them (55%). In conclusion, the material of average weight per piece and 
maximum weight have not exceeded the ministerial regulations of Thailand but the workforce 
still works with ergonomic risk factors. These will lead to recommendations for managing risk 
factors, protection from danger, and injuries that can be caused by moving materials with human 
force. 
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6.2.9 ระยะห่างของมือจากล าตัวขณะยก 98 
6.2.10 ความสูงของมือจากพื นเทียบกับต าแหน่งอ้างอิงของร่างกาย 100 
6.2.11 การบิด/หมุน (Twist) และการเอียงข้าง (Slide bend) ของล าตัว 101 
6.2.12 มือข้างที่ใช้ในการพิจารณาระยะห่างระหว่างมือกับล าตัว 101 

6.3 ข้อมูลภาพแวดล้อมของการท างานยกเคลื่อนย้ายด้วยแรงกาย 102 
6.3.1 พื นที่ขณะท างานแคบหรือถูกจ ากัด 102 
6.3.2 ลักษณะพื นผิวที่ยืน เดิน ขณะเคลื่อนย้ายสิ่งของ 103 



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

ท 

 
สารบัญ (ต่อ) 

 
หัวข้อ หน้า 

6.3.3 สภาพอุณหภูมิอากาศในการท างาน 104 
6.3.4 สภาพแสงสว่าง 106 
6.3.5 สภาพการท างานในการท างาน 107 

บทที่ 7 : บทวิเคราะห์ผลการส้ารวจงานยกและเคลื่อนย้ายฯ 108 
7.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ปฏิบัติงาน 108 
7.2 สภาพงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 108 

7.2.1 รูปแบบการเคลื่อนย้ายสิ่งของ (ยก/วาง/ขนย้าย/ผลัก/ลาก) 108 
7.2.2 น  าหนักยก 109 
7.2.3 ขนาด รูปทรงของสิ่งของ และการจับยึดสิ่งของ 110 
7.2.4 ความถี่และระยะเวลาในการยก 112 
7.2.5 ต าแหน่งในการจัดวางสิ่งของ (ต าแหน่งของมือขณะยก) 112 

7.3 สภาพแวดล้อมในการท างาน 114 
บทที่ 8 : บทที่สรุปข้อเสนอแนะท่ีได้จากการส้ารวจฯ 116 

8.1 การส ารวจลักษณะสิ่งของและผู้ปฏิบัติงาน 116 
8.1.1 การด าเนินงานที่ได้จากการส ารวจในครั งนี และข้อจ ากัด 116 
8.1.2 ข้อเสนอแนะ 119 

8.2 การส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายระดับประเทศ 122 
8.3 การศึกษาวิจัยเพื่อหาน  าหนักยกสูงสุดของการยกสิ่งของด้วยแรงกายในคน 126 
8.4 แผนการด าเนินงาน 5 ปี ในการลดการบาดเจ็บจากการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย

แรงกาย 
129 

บรรณานุกรม 138 
ภาคผนวก ก. รายช่ืออนุสัญญษหลักองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 142 

 
  



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

ธ 

 
สารบัญรูปภาพ 

 
หัวข้อ หน้า 
ภาพที่ 1.1  อัตราป่วยโรคกระดูกและกล้ามเนื อจากการท างาน ปี 2558-2562 2 
ภาพที่ 1.2  กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยฯ 8 
ภาพที่ 2.1  แผนภูมิน  าหนักยกสูงสุดเมื่อพิจารณาจากความสูงและระยะห่างของมือ 31 
ภาพที่ 2.2  ระดับความเสี่ยงแยกตามมุมของล าตัวและหลังส่วนบน 35 
ภาพที่ 2.3  ตัวอย่างระดับความเสี่ยงแยกตามแรงและโมเมนต์ที่กระท าต่อร่างกาย 36 
ภาพที่ 2.4  ขีดจ ากัดน  าหนักยกสูงสุดขึ นอยู่กับต าแหน่งของมือขณะยก 44 
ภาพที่ 2.5  สถิติจ านวนผู้ประสบอุบัติเหตุที่เกิดในระหว่างปี 1996-2001 ต่อจ านวนแรงงาน 

100,000 คน 
50 

ภาพที่ 4.1  ข้อเสนอโครงสร้างการด าเนินงานเพื่อควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย 70 
ภาพที่ 4.2  โรคท่ีเกิดขึ นตามลักษณะหรือสภาพของงานเนื่องจากการท างานสูงสุด 5 อันดับ 
               แรก ปี 2560 - 2564 

72 

ภาพที่ 5.1 อัตราอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกในกลุ่มอุตสาหกรรม 
             ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ย ในช่วงปี 2018/19-2020/21 (ต่อคนงาน 100,000 คน) 

73 

ภาพที่ 5.2 อัตราของอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก แยกตาม 
              ลักษณะงานที่เป็นสาเหตุ 

74 

ภาพที่ 5.3 ขั นตอนการเข้าส ารวจและบันทึกผลการส ารวจข้อมูลงานยกและเคลื่อนย้าย  
สิ่งของด้วยแรงกาย 

76 

ภาพที่ 5.4  แบบบันทึกผลการส ารวจออนไลน์โดยคณะผู้วิจัย 77 
ภาพที่ 5.5 ระยะห่างของมือจากล าตัว เมื่อมีระยะห่างมากความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บก็จะมาก
ขึ น 

79 

ภาพที่ 5.6  ความสูงของมือขณะท างานยก เมื่อมืออยู่ต่ ากว่าระดับความสูงนัคเคิล หรือสูง   
  กว่าระดับความสูงข้อศอก ความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บของร่ายกายจะสูงขึ น 

79 

ภาพที่ 5.7  ตัวอย่างสิ่งของและวัสดุที่ต้องมีการยกและเคลื่อนย้ายในพื นที่ก่อสร้าง 81 
ภาพที่ 5.8 ตัวอย่างลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในงานต่าง ๆ ของ

โรงพยาบาล 
82 

ภาพที่ 5.9  ลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในงานต่าง ๆ ของโรงพยาบาล 84 
ภาพที่ 5.10 ตัวอย่าง (ก) สินค้าในอาคารคลังสินค้า และ (ข-จ) พื นที่รอบนอกท่ีมีงานยกและ   

  เคลื่อนย้ายสินค้า 
85 



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

น 

 
สารบัญรูปภาพ (ต่อ) 

 
หัวข้อ หน้า 
ภาพที่ 5.11 ตัวอย่างลักษณะสิ่งของ วัตถุ ที่มีการยกและเคลื่อนย้ายในตลาดขายส่งสินค้า

เกษตรและประมง 
86 

ภาพที่ 5.12 ตัวอย่างลักษณะสิ่งของและวัตถุที่มีการยกและเคลื่อนย้ายในอุตสาหกรรม         
การผลิต 

87 

ภาพที่ 6.1   จ านวนงานยกและเคลื่อนย้ายแยกตามประเภทอุตสาหกรรมที่ส ารวจ (N=125) 88 
ภาพที่ 6.2   แผนก หน่วยงาน และสถานประกอบกิจการที่เข้าส ารวจ (N=125) 89 
ภาพที่ 6.3   สัดส่วนกิจกรรมที่เกิดขึ นจริงและกิจรรมที่ไม่ได้ท าในวันส ารวจ (N=125) 90 
ภาพที่ 6.4   เพศของผู้ปฏิบัติงานในงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายต่อครั ง (N=134) 90 
ภาพที่ 6.5   จ านวนผู้ปฏิบัติงานในงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายต่อครั ง (N=134)  91 
ภาพที่ 6.6   ประสบการณ์ในการท างานยกและเคลื่อนย้ายของผู้ปฏิบัติงาน (N=122) 91 
ภาพที่ 6.7   การได้รับความรู้ / การอบรมของความรู้ของผู้ปฏิบัติงาน (N=125)  92 
ภาพที่ 6.8   รูปแบบการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย ยก/วาง ขนย้าย ผลัก ลาก (N=205) 93 
ภาพที่ 6.9   น  าหนักของสิ่งของของที่ท าการยกเป็นประจ า (กิโลกรัม) (N=125) 93 
ภาพที่ 6.10 น  าหนักสูงสุดของสิ่งของที่ท างานยก (กิโลกรัม) (N=125) 94 
ภาพที่ 6.11 ขนาดความกว้างหรือยาวของวัตถุหรือสิ่งของที่เคลื่อนย้าย (N=125) 95 
ภาพที่ 6.12 ลักษณะการจับยึดสิ่งของหรือวัสดุ (N=125) 97 
ภาพที่ 6.13 ความถี่ในการยก ผลัก ลาก โดยประมาณจากจ านวนครั งของการเคลื่อนย้ายใน  

8 ชม. (N=125) 
98 

ภาพที่ 6.14 ระยะห่างของมือจากล าตัวขณะยก (n=77*) 99 
ภาพที่ 6.15 ความสูงของมือจากพื น เทียบกับต าแหน่งอ้างอิงของร่างกาย (N=77*) 100 
ภาพที่ 6.16 การบิด/หมุน (TWIST) และการเอียงข้าง (SIDE BEND) ของล าตัว (N=107) 101 
ภาพที่ 6.17 มือข้างที่ใช้ในการพิจารณาระยะห่างระหว่างมือกับล าตัว (N=107) 102 
ภาพที่ 6.18 ขนาดของพื นที่ส่งผลต่อท่าทางการท างานยก (N=109) 103 
ภาพที่ 6.19 ลักษณะพื นผิวที่ยืน เดิน ขณะเคลื่อนย้ายสิ่งของ (N=225) 104 
ภาพที่ 6.20 สภาพอุณหภูมิอากาศในการท างาน (N=150*) 105 
ภาพที่ 6.21 สภาพแสงสว่างและการมองเห็นขณะท าการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

(N=127*) 
106 

ภาพที่ 6.22 สภาพการท างานในการท างาน (N=77) 107 
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สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

บ 

 
สารบัญรูปภาพ (ต่อ) 

 
หัวข้อ หน้า 
ภาพที่ 8.1  สรุปขั นตอนการด าเนินงานในการส ารวจ 117 
ภาพที่ 8.2 กรอบและแนวคิดของงานวิจัยเพ่ือส ารวจลักษณะงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย 

แรงกาย และปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและ
โครงสร้างกระดูก 

125 

ภาพที่ 8.3  แนวทางในการศึกษาหาน  าหนักอ้างอิง 129 
ภาพที่ 8.4  แผนการด าเนินงานส าหรับการบริหารจัดการความปลอดภัย เพ่ือลดการบาดเจ็บ     

ทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกจากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกาย 

135 
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ป 

 
สารบัญตาราง 

 
หัวข้อ หน้า 
ตารางที่ 2.1 อัตราน  าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท าได้ (kg) 25 
ตารางที่ 2.2 มวลอ้างอิงส าหรับกลุ่มประชากรแยกตามอายุและประสบการณ์ท างาน 32 
ตารางที่ 2.3 มวลอ้างอิงที่แนะน าส าหรับประชากรวัยท างานที่มีสุขภาพดี แยกตามกลุ่มอายุ 

และเพศ 
32 

ตารางที่ 2.4 ค าแนะน าส าหรับการยกน  าหนักเป็นครั งคราว (น้อยกว่า 2 ครั ง/ชั่วโมง) 37 
ตารางที่ 2.5 ค าแนะน าส าหรับการยกน  าหนักบ่อยครั ง (2 ครั งต่อชั่วโมง หรือมากกว่า) 48 
ตารางที ่2.6 น  าหนักส าหรับงานยกของประเทศญี่ปุ่น 48 
ตารางที่ 3.1 การเปรียบเทียบน  าหนักยกสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานหนึ่งคนท าการยกและ     
                เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

57 

ตารางที่ 3.2 ปัจจัยเสี่ยงที่น ามาพิจารณาในการออกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของแต่ละ 
                ประเทศ 

61 

ตารางที่ 4.1 ข้อเสนอแนะในการยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ 64 
ตารางที่ 5.1 ปัจจัยเสี่ยงต่อการบาดเจ็บในงานเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายที่ใช้ในการส ารวจและ  
                วิธีการเก็บข้อมูล 

80 

ตารางที่ 6.1 ลักษณะรูปทรงของวัตถุที่เคลื่อนย้าย (N=229*) 95 
ตารางที่ 6.2 ความเป็นอันตรายของวัตถุที่เคลื่อนย้าย (N=60*) 96 
ตารางที่ 7.1 ข้อมูลน  าหนักยกส่วนใหญ่ที่ได้จากการส ารวจแยกตามกลุ่มเพศ  

 (หน่วยเป็นกิโลกรัม) 
111 

ตารางที่ 7.2 ข้อมูลน  านักยกสูงสุดที่พบจากการส ารวจแยกตามกลุ่มเพศ (หน่วยเป็นกิโลกรัม) 111 
ตารางที่ 7.3 ข้อมูลน  าหนักยกส่วนใหญ่ที่ได้จากการส ารวจแยกตามจ านวนคนที่ยก                 
                (หน่วยเป็นกิโลกรัม) 

111 

ตารางที่ 8.1 สรุปปัจจัยเสี่ยงแบ่งแยกระดับความเสี่ยงสูง ปานกลาง และต่ า 118 
ตารางที่ 8.2 ตัวอย่างการจัดท าบัญชีรายชื่อสิ่งของในหน่วยงาน 120 
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 เทียบกับ ISIC 
123 
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บทที่ 1 
บทน้า 

 
1.1 ที่มาโครงการวิจัยฯ 

 จากการที่ประเทศไทยซึ่ งได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO: 
International Labour Organization) ตั งแต่ปี 2462 และยังเป็น 1 ใน 45 ประเทศที่มีบทบาทส าคัญใน
การร่วมจัดตั งส านักงานองค์การแรงงานระหว่างประเทศประจ าภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกในปี พ.ศ.  2509 
ซึ่งส านักงานแห่งนี ตั งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันส านักงานแห่งนี ท าหน้าที่ดูแลการด าเนินงานของ
องค์การระหว่างประเทศกว่า 30 ประเทศในภูมิภาค และยังมีส านักงานประจ าอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ตั งอยู่ในประเทศไทยเช่นเดียวกัน ซึ่งดูแลกิจกรรมการต่าง ๆ ใน 12 
ประเทศในอนุภูมิภาคนี  รวมทั งประเทศไทย  

 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการให้สัตยาบันในอนุสัญญาต่าง ๆ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้ว
จ านวน 20 ฉบับ (เป็นอนุสัญญา 19 ฉบับและพิธีสาร 1 ฉบับ อ้างอิงเว็บไซต์ของ ILO สืบค้นเมื่อ 15 
เมษายน 2565) ซึ่งหนึ่งในอนุสัญญาสัญญาส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยฉบับนี คือ อนุสัญญาเลขที่ 
127 (C127: Maximum Weight Convention, 1967) (ILO, 1967a) เป็นอนุสัญญาว่าด้วยน  าหนักสูงสุดที่
อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งท าการขนส่งสิ่งของด้วยแรงกาย ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมตั งแต่การยก (lifting) การ
ขนย้าย (carrying) และการวางสิ่งของ (putting down or lowering) โดยเจตนารมณ์ของอนุสัญญาเพ่ือ
ดูแลสุขภาพ ป้องกันอันตรายและการบาดเจ็บที่เกิดจากการขนส่งสิ่งของด้วยแรงคน การท างานจะต้องไม่มี
การบังคับหรืออนุญาตให้คนงานใช้แรงกายในการท างานขนส่งสิ่งของที่มีน  าหนักอันอาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพหรือความปลอดภัยของคนงานนั น และควรมีการก าหนดน  าหนักสูงสุดของสิ่งของที่จะให้ท าการยก
และขนย้ายของเพศชาย หญิง และผู้เยาว์ โดยที่คนงานหญิงและผู้เยาว์ต้องมีการก าหนดน  าหนักสูงสุด
ดังกล่าวน้อยกว่าคนงานชาย ซึ่งต่อมาทางองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีการออกข้อแนะเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับน  าหนักยกสูงสุด (R128: Maximum Weight Recommendation, 1967) (ILO, 1967b) เพ่ือให้
ประเทศสมาชิกไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี  1 

  จากการด าเนินงานตามอนุสัญญาดังกล่าวเพ่ือคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ ในปี 2541 ประเทศไทยได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วย          
การก าหนดอัตราน  าหนักท่ีนายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ ในการ ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของ 

 
1 ปัจจุบันคนงานผู้เยาว์ young worker ทางด้านความปลอดภัยในการท างานหมายถึงประชากรในช่วง 15-24 ปี แบ่งเป็นสองกลุ่มย่อย 15-17 ปี และ 18-24 ปี ทั งนี เพราะ
มีสถิติที่ชัดเจนว่าผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มนี ประสบอันตรายจากการท างานสูงกว่าผู้ที่มีอายุ 25 ปีขึ นไป อย่างชัดเจนท าให้ UN ILO และ EU ได้ก าหนดช่วงอายุ young worker / 
youth ไว้ดังกล่าว 
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หนักไม่เกิน 55 กิโลกรัม ส าหรับคนงานชาย และไม่เกิน 25 กิโลกรัมส าหรับคนงานหญิงและเด็กชายที่มีอายุ 
15-17 ปี ส่วนเด็กหญิงที่มีอายุ 15-17 ปี ไม่เกิน 20 กิโลกรัม โดยกฎกระทรวงฉบับนี ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 2541 นอกจากนี ยังมีการออกค าชี แจงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าว โดยรายละเอียดที่ให้เพ่ิมเติมในค าชี แจงฉบับนี จะเกี่ยวกับแนวทางด าเนินงานส าหรับนายจ้างที่ควร
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยในกรณีเมื่อต้องปฏิบัติงานที่มีน  าหนักเกินที่ก าหนด
และแนวทางส่งเสริมความปลอดภัยในการท างานแม้ว่าการท างานเกี่ยวกับการ ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก 
หรือเข็นของหนักจะมีอัตราไม่เกินก าหนดก็ตาม (กระทรวงแรงงาน, 2547, 2548) 

  เนื่องจากการกฎกระทรวงฉบับนี มีความเกี่ยวข้องกับอนุสัญญาองค์การระหว่างประเทศเลขที่ 127 
ซึ่งมีเจตนาที่จะป้องกันอันตรายและการบาดเจ็บจากงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ
ที่น าไปสู่โรคทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก จากรายงานของกองโรคจากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (กระทรวงสาธารณสุข, 2562) พบว่าโรคกระดูกและ
กล้ามเนื อจากการท างานยังมีอัตราที่สูงขึ นอย่างต่อเนื่องจากปี 2558-2562 โดยมีอัตราป่วยต่อประชากร
แสนรายที่ 159.78, 180.78, 221.41, 245.31 และ 259.78 ตามล าดับ ดังแสดงในภาพที ่1.1 แม้ว่าอาการ
ป่วยด้วยโรคกระดูกและกล้ามเนื อจากการท างานจะมีสาเหตุจากสภาพการท างานที่ไม่เหมาะสมหลายด้าน 
แต่สาเหตุส าคัญที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บและป่วยด้วยโรคกระดูกและกล้ามเนื อมาจากการใช้แรงของร่างกาย
ในการท างานที่มากเกินไป โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่มีน  าหนักมาก จึง
มักมีค าถามเสมอว่าการก าหนดน  าหนักสูงสุดในการ ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก และเข็น ตามกฎกระทรวง
ที่ยังมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันนี มีความเหมาะสมหรือไม่ ควรจะได้รับการปรับแก้ไขหรือไม่ อย่างไร   

ภาพที ่1.1 อัตราป่วยโรคกระดูกและกล้ามเนื อจากการท างาน ปี 2558-2562 
(ท่ีมา: รายงานประจ าปี 2562, กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข) 

  เนื่องจากอัตราน  าหนักสูงสุดในการ ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก และเข็น ที่ก าหนดในกฎกระทรวง
นั นเป็นเพียงหนึ่งในหลาย ๆ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก ยังมีอีก
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หลายปัจจัยที่มีความส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้ างกระดูกได้แม้ว่าจะ
ท าการยกและเคลื่อนย้ายของที่มีน  าหนักเบา ได้แก่ ท่าทางในการท างาน ความถี่ ระยะเวลา ลักษณะสิ่งของ 
สภาพพื นที่  อุณหภูมิ และสภาพแวดล้อมในการท างาน หรือแม้กระทั งความแข็งแรงร่างกายและ
ประสบการณ์ในการท างาน ทั งหมดนี ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บและเจ็บป่วยได้ทั งสิ น  
ดังนั นการพิจารณาเพียงแค่การปรับอัตราน  าหนักสูงสุดในการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายให้น้อยลง
อาจจะไม่เพียงพอที่จะท าให้น าไปสู่การบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจึงควรทบทวนกฎหมายที่มีอยู่
อย่างละเอียด พิจารณารายละเอียดและบริบทของกฎหมายที่จะน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบาดเจ็บจากงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย รวมถึงการศึกษาลักษณะรูปแบบของกฎหมายและการ
ด าเนินงานของประเทศต่าง ๆ เพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ หาข้อสรุปที่จะน าไปสู่แนวทางในการปฏิบัติ
ของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพสามารถลดอัตราการบาดเจ็บจากงานได้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

 
1.2 ค้านิยามและค้าย่อ 

 1.2.1 ค้านิยาม 

 วัตถุ (object) หมายถึง สิ่งของทั่ว ๆ ไป โดยรวมทั งสิ่งของที่ต้องน าไปใช้งานและที่ไม่ใช้งาน ทั ง
ที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต  

 วัสดุ (material) หมายถึง วัตถุ หรือสิ่งของที่มีการน าไปใช้งาน 

 น ้าหนัก (weight) หมายถึง น  าหนักสุทธิของวัตถุ สิ่งของ โดยมีหน่วยเป็นกิโลกรัม  

 ภาระ (load) หมายถึง น  าหนัก หรือ แรง หรือปริมาณงานที่ร่างกายใช้ในการท ากิจกรรมหนึ่ง ๆ 

 การยก (lifting) หมายถึง กิจกรรมที่ท าให้วัตถุ หรือสิ่งของ เคลื่อนที่ในทิศทางท่ีสูงขึ น           ณ 
จุดเริ่มต้น ด้วยแรงกายโดยไม่ใช้อุปกรณ์ใด ๆ ช่วยผ่อนแรง 

 การวาง (lowering) หมายถึง กิจกรรมที่ท าให้วัตถุ หรือสิ่งของ เคลื่อนที่ในทิศทางที่ต่ าลง ณ 
จุดสิ นสิ นของการยก ด้วยแรงกายโดยไม่ใช้อุปกรณ์ใด ๆ ช่วยผ่อนแรง 

 การขนย้าย (carrying) หมายถึง กิจกรรมที่ท าให้วัตถุ หรือสิ่งของ เคลื่อนที่ด้วยแรงกาย (เช่น 
การถือวัตถุด้วยมือและเดิน การทูนวัตถุบนศีรษะ การแบกหรือหามวัตถุด้วยบ่า ไหล่ หรือหลัง เป็นต้น) โดย
ระยะการเคลื่อนที่ของวัตถุในแนวระดับ (ระยะขจัดแนวระดับ) ตั งแต่ 1 เมตรขึ นไป หรือเมื่อมีการก้าวเดิน
พร้อมวัตถุสิ่งของนั น 

 การผลัก (pushing) หมายถึง กิจกรรมการใช้แรงหรือความพยายามใช้แรงของร่างกายเพ่ือท า
ให้วัตถุ หรือสิ่งของ เคลื่อนที่ในทิศทางออกห่างจากร่างกายในขณะยืนหรือเดิน 
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 การลาก (pulling) หมายถึง กิจกรรมการใช้แรงหรือความพยายามใช้แรงของร่างกายเพ่ือท าให้
วัตถุ หรือ สิ่งของ เคลื่อนที่ในทิศทางเข้าหาร่างกายในขณะยืนหรือเดิน 

 การเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายหรือแรงคน (Manual Handling) หมายถึง กิจกรรมในการใช้แรง
จากร่างกายที่เกี่ยวกับการขนส่ง (transporting) หรือการรับน  าหนัก (supporting) วัตถุสิ่งของด้วยมือหรือ
ส่วนของร่างกายอ่ืน ๆ (เช่น ศีรษะ ล าตัว หลัง เป็นต้น)  ซึ่งรวมทั งการยก การวาง การขนย้าย การผลัก 
และการลาก  

 การขนส่งด้วยแรงกายหรือแรงคน (Manual Transport) หมายถึง กิจกรรมที่ท าให้วัตถุ หรือ 
สิ่งของ เกิดการเคลื่อนที่ด้วยแรงจากร่างกาย อาจจะใช้มือหรือส่วนของร่างกายอ่ืน ๆ (เช่น ศีรษะ ล าตัว 
หลัง เป็นต้น) ในการรับน  าหนักเพ่ือท าให้วัตถุสิ่งของนั นเกิดการเคลื่อนที่   

หมายเหตุ ค าว่า Manual Transport เป็นค าที่ใช้ในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ส่วนค าว่า Manual Handling เป็นค าที่ใช้ใน
กฎหมายที่เกี่ยวกับการท างานยกและเคลื่อนย้ายของประเทศอังกฤษ ในอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 127 ความหมายครอบคลุม
เพียงแค่ การยก (lifting) การวาง (putting down : lowering) และการขนย้าย (carrying) เท่านั น  

 คนงานผู้เยาว์ (young worker, youth) คนงานที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี (ส าหรับปัจจุบันองค์การ
สหประชาชาติและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้ให้ขอบเขตของคนงานผู้เยาว์ (young worker) 
หมายถึงคนงานที่มีอายุระหว่าง 15-24 ปี โดยแบ่งเป็นสองกลุ่มย่อยคือ 15-17 ปี และ 18-24 ปี  เนื่องจาก
เป็นกลุ่มที่มีสถิติการประสบอันตรายและได้รับผลกระทบทางสุขภาพจากการท างานในอัตราที่สูงกว่าคนงาน
ที่มีอายุ 25 ปีขึ นไป) (Eurofound, 2011; ILO, 2018)  

 สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท้างาน (องค์การ
มหา ช น )  ห รื อ ส สปท .  ห รื อ  Thailand Institute of Occupational Safety and Health (Public 
Organization) หรือ TOSH 

 การยศาสตร์ (Ergonomics หรือ Human Factors) หมายถึง สหวิทยาการที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาข้อมูลของมนุษย์ (เช่น เพศ สัดส่วนร่างกาย ความสามารถ ขีดจ ากัดเชิงกายภาพและจิตภาพ 
ความคาดหวัง เป็นต้น) และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และองค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบงานที่มนุษย์มี
ส่วนร่วมด้วยในขณะนั น โดยจะน ามาประยุกต์ใช้ในการออกแบบและสร้างระบบงานให้เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานของมนุษย์ให้มากที่สุด เพ่ือช่วยเพ่ิมความปลอดภัย ลดปัญหาสุขภาพ ลดการบาดเจ็บ เพ่ิมความ
พึงพอใจ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของมนุษย์   

 1.2.2 ค้าย่อ 

 C127: Maximum Weight Convention, 1967 (No. 127) 
 CEACR: Committee of Experts on the Application of Conventions and 
Recommendations, ILO 
 ILO: International Labour Organization องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
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 ILC: International Labour Conference ที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
 NIOSH: National Institute Occupational Safety and Health, U.S.  
 R128: Maximum Weight Recommendation, 1967 (No. 128), ILO 
 TOSH: Thailand Institute of Occupational Safety and Health (Public Organization), 
Thailand 
 
1.3 ค้าถามในงานวิจัย 

 ด้วยประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดน  าหนักสูงสุดในการขนส่งสิ่งของด้วยแรงคน 1 คน (C127 / R128) เพ่ือปฏิบัติตามอนุสัญญา
ดังกล่าวกระทรวงแรงงานได้มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามอนุสัญญานี สองฉบับหลัก
ด้วยกัน คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 2541 และกฎกระทรวงที่ว่าด้วย การก าหนดอันตราน  าหนัก
สูงสุดที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ (2547) และค าชี แจงกฎกระทรวงฉบับนี  (2548) ซึ่งหลังจากที่มีการ
ประกาศใช้กฎหมายแล้วดูเหมือนว่าอัตราการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องกับงานเคลื่ อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายก็
ยังคงมีแนวโน้มที่สูงขึ น และมีข้อค าถามหลายประการที่เกิดขึ นดังต่อไปนี   

 1.3.1 ปัจจุบันประเทศไทยมีการด าเนินงานตามอนุสัญญา ILO Convention 127 ที่เก่ียวข้องเรื่อง
นี ได้ครบถ้วนหรือไม่เพียงใด  

 1.3.2 อัตราน  าหนักสูงสุดที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ ในกฎกระทรวงมีความเหมาะสมหรือไม่ 
และเพียงพอหรือไม่ที่จะใช้ในการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองแรงงานให้ปราศจากอันตรายต่อสุขภาพตาม
เจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ   

 1.3.3 กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพในการท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกาย มีอะไรบ้าง มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร เปรียบเทียบกับอนุสัญญาและข้อแนะของ ILO  

 1.3.4 ประเทศต่าง ๆ มีการออกกฎหมาย มาตรฐาน หรือแนวทางในการด าเนินการอย่างไร เพ่ือใช้
ในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพในการท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายอะไรบ้าง และมีข้อดีข้อเสีย
อย่างไรเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย อนุสัญญาและข้อแนะของ ILO  

 1.3.5 ปัจจุบันลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่มีอยู่ในอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยมีลักษณะเป็นอย่างไร มีปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก 
มากน้อยเพียงใด  

 1.3.6 แผนการด าเนินงานของภาครัฐในปัจจุบันเป็นอย่างไร ในอนาคตเกี่ยวกับเรื่องนี ควรจะเป็น
อย่างไร ทั งเรื่องการออกกฎหมายและการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย เพ่ือน าไปสู่การป้องกันและลด
ปัญหาการบาดเจ็บจากการท างาน 
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1.4 วัตถุประสงค์ 

 โครงการศึกษาวิจัยนี มีระยะเวลาประมาณ 6 เดือน ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น โดยจะด าเนินการ
ทบทวนเจตนารมณ์และรายละเอียดในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับงาน
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ทบทวนรายละเอียดของกฎหมายของประเทศที่มีการประกาศใช้แล้ว พร้อม
กับการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย มาตรฐาน ค าแนะน า และการด าเนินงานของประเทศต่าง ๆ รวมทั งการ
ส ารวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและสถานประกอบการในประเทศไทยเกี่ยวกับอนุสัญญาและ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองความปลอดภัยในการท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย นอกจากนี ยังมี
การศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจลักษณะของงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในสภาพการท างานจริง
ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือน าข้อมูลต่าง ๆ ทั งหมดดังกล่าวข้างต้นมาใช้ประโยชน์ดังต่อไปนี   

 1.4.1 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วย
แรงกายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่มีเจตนารมณ์ในการป้องกันอันตราย
และการบาดเจ็บต่อสุขภาพจากการท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ตามอนุสัญญาฉบับที่ 127 รวมทั ง
ข้อแนะฉบับที่ 128  

 1.4.2 เพ่ือเสนอแนะแผนการด าเนินงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการลดและป้องกันปัญหาการ
บาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก ทั งในระยะสั นและระยะยาวที่เป็นผลมากจากการท างาน
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย  

 1.4.3 เพ่ือศึกษาน าร่องการส ารวจลักษณะของงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย รวมทั ง
ปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับงานดังกล่าวที่ส่งผลต่ออันตรายและการบาดเจ็บของคนงาน ใน 5 อุตสาหกรรม 
ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรม
เกษตร-ประมง ซึ่งจะใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงกฎหมายและจัดท าแผนการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ในข้อ 1.4.1 และ 1.4.2 และใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการขยายผลการศึกษาให้ครอบคลุม
ทุกอุตสาหกรรมในอนาคต 

 1.4.4 เพ่ือเสนอแผนงาน งบประมาณ และรายละเอียดในการด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยเชิง
การทดลองงกับคน (human subject research) ในการหาน  าหนักยกสูงสุดที่ยอมรับได้ (maximum 
permissible weight)  ส าหรับประชากรวัยท างานของประเทศไทย (18-60 ปี) ซึ่งจะเป็นข้อมูลส าหรับการ
พิจารณาก าหนดอัตราน  าหนักสูงสุดในงานยกในอนาคต เปรียบเทียบกับมาตรฐานระหว่างประเทศ ISO  

 

1.5 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

   ตามท่ีสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 
หรือ สสปท. ได้มีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเรื่องการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยก
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และเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายเพ่ือจะน าผลการศึกษที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการพิจารณาปรับปรุง
พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดอัตราน  าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ โดยให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในการท างานของ
ลูกจ้าง ซึ่งจะช่วยยกระดับและพัฒนางานด้านความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตในการท างานของลูกจ้างที่ดี
ขึ น สามารถน าไปสู่ป้องกันและลดอัตราการบาดเจ็บจากงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ   

   งานวิจัยครั งนี มีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการประมาณ 6 เดือน (17 มีนาคม – 12 กันยายน 
2565) ท าให้มีระยะเวลาที่จ ากัด ดังนั นการศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดอัตราน  าหนักสูงสุดที่
นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ ด้วยวิธีการทดลองกับคน (human subject experiment) ทั งในห้องปฏิบัติการ
หรือในสภาพการท างานจริงจะไม่สามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ เพราะการทดลองดังกล่าวจ าเป็นต้อง
ใช้เวลาในการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การออกแบบและท าการทดลอง การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูลจ านวนมาก และติดตามผลอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานตามหลักและเกณฑ์ที่ใช้ทางด้านปัจจัยมนุษย์
และการยศาสตร์ ซึ่งโดยทั่วไปจะใช้ 4 เกณฑ์ คือ จิตฟิสิกส์ (psychophysics), สรีรวิทยา (physiology),       
ชีวกลศาสตร์ (biomechanics) และ ระบาดวิทยา (epidemiology) (Waters et al., 1994) ด้วยเหตุนี 
คณะผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตและรูปแบบการด าเนินงานส าหรับโครงการศึกษาวิจัยนี ไว้ 3 รูปแบบ
ดังต่อไปนี  

 1.5.1 การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับกฎหมาย มาตรฐาน ค าแนะน า และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั ง
ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินงาน จัดท าข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องในงานเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายและการก าหนดอัตราน  าหนักสูงสุดที่
นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ ส าหรับการทบทวนกฎหมาย มาตรฐาน และค าแนะน า ของต่างประเทศนั นจะ
ด าเนินการอย่างน้อย 5 ประเทศ  

 1.5.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกและสอบถามความคิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (C127) และการด าเนินงานตามกฎหมายของประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน า
ความคิดเห็นมาประกอบการจัดท าข้อเสอนแนะในการปรับปรุงกฎหมาย รวมทั งจัดท าแผนการด าเนินงาน
ทั งในระยะสั นและระยะยาวในอนาคตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 1.5.3 การศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจลักษณะงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในอุตสาหกรรมที่มี
ลักษณะงานดังกล่าวจ านวนมาก ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมขนส่ง 
อุตสาหกรรมเกษตร-ประมง และอุตสาหกรรมบริการ โดยใช้วิธีการแบบมีส่วนร่วมด าเนินการระหว่าง
คณะผู้วิจัยและสถานประกอบการ โดยทีมผู้วิจัยจะจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับสถานประกอบการที่
สมัครใจ ประกอบด้วยสถานประกอบการจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตามขอบเขตของการศึกษา 
ประเภทละ 1 แห่ง หลังจากนั นคณะผู้วิจัยจะด าเนินการส ารวจปัจจัยเสี่ยงในงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

8 

แรงกายในสถานประกอบการนั น ๆ และสอบถามความเห็นที่มีต่อกฎหมายในปัจจุบันและการปรับปรุง เพ่ือ
น าความคิดเห็นมาประกอบการจัดท าข้อเสอนแนะในการปรับปรุงกฎหมาย รวมทั งจัดท าแผนการ
ด าเนินงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการศึกษาอัตราน  าหนักสูงสุดฯ และการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ทั งแผน
ในระยะสั น (1 ปี) และแผนงานระยะยาว (5 ปี) เสนอต่อ สสปท. เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานหรือใช้ประโยชน์
จากผลการวิจัยที่สามารถน าไปสู่เจตนารมณ์ในการที่จะป้องกันอัตรายและการบาดเจ็บที่ จะเกิดกับผู้ปฏิบัติ
ที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย  

 
1.6 กรอบแนวคิด 

 ส าหรับโครงการศึกษาวิจัยในครั งนี จะมีการด าเนินงานแบ่งเป็นสองส่วนดังต่อไปนี  ส่วนที่ 1 การศึกษา
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย มาตรฐาน และงานวิจัย และส่วนที่ 2 การส ารวจลักษณะงานยก
และเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายในสถานประกอบการ และการสอบถามความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องทั ง
ภาครัฐและผู้ประกอบการโดยมีรายละเอียดแสดงในภาพที่ 1.2 
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ภาพที่ 1.2 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยฯ 

 1.6.1 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย มาตรฐานและงานวิจัย 

 1) การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 127 
รวมทั งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย โดยอ้างอิงกฎหมาย มาตรฐาน          
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หรือเอกสารอ่ืน ๆ ของหน่วยงานหรือแหล่งที่มาที่เชื่อถือได้ จากประเทศต่าง ๆ อย่างน้อย 5 ประเทศ เช่น 
สหราชอาณาจักร สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา หรือแอฟริกาใต้ เป็นต้น 

 2) การทบทวนวรรณกรรมโดยการสืบค้นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส ารวจลักษณะงานยก
และเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย น  าหนักที่ใช้ แรงที่ใช้ และปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะสืบค้นจาก
ผลงานวิจัยที่มีการตีพิมพ์เผยแพร่ ในจากฐานข้อมูลที่น่าเชื่อถือ เช่น Scopus, Science Direct เป็นต้น  

 3) การจัดท าบทวิเคราะห์และอภิปรายผลการศึกษาที่ได้จากผลการทบทวนวรรณกรรมทั งที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมาย มาตรฐาน งานวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (C127) และการด าเนินงานตามกฎหมาย
ของประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าค าแนะน าให้กับสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ 
ได้ใช้ประโยชน์ทั งในเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย  

 4) การจัดท าข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการศึกษาทบทวนวรรณกรรมข้างต้น เพ่ือให้สถาบัน
ส่งเสริมความปลอดภัย หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้เป็นข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาปรับปรุง
พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงาน หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดอัตราน  าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ โดยให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในการท างานของ
ลูกจ้าง 

 5) การน าเสนอโครงร่างงานวิจัยต่อคณะอนุกรรมการวิชาการของสถาบันส่งเสริมความ
ปลอดภัยฯ เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการวิชาการฯ  

 1.6.2 การส้ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายในสถานประกอบกิจการ 

 1) การส ารวจอัตราน  าหนักจะด าเนินการไม่น้อยกว่า 5 สถานประกอบการ โดยครอบคลุม 5 
กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรม
ก่อสร้าง และอุตสาหกรรมเกษตร-ประมง  

 2) การส ารวจอัตราน  าหนัก ลักษณะงาน ปัจจัยเสี่ยง ท่าทาง ต าแหน่งการวางของ ลักษณะ
ของสิ่งของที่ยก ปริมาณงานยกต่อวันโดยเฉลี่ย รูปแบบการยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้ วยแรงกาย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 3) การวิเคราะห์และสรุปผลการส ารวจปัจจัยเสี่ยงต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้าเนื อและ
โครงสร้างกระดูกในงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย รวมถึงเปรียบเทียบผลการส ารวจกับงานวิจัย
วิจัยและผลการศึกษาอ่ืน ๆ ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม   

 4) การจัดท ารายงานผลการส ารวจ น าเสนอบทวิเคราะห์ และอภิปรายผลการศึกษาท่ีได้จาก
ผลการส ารวจ เพ่ือให้สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ ใช้ประโยชน์ที่ได้จากการศึกษานี ทั งในเชิงนโยบาย
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และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย โดยรายงานผลการส ารวจจะจัดท าใน
รูปแบบไฟล์ประเภท  

 6) การจัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัยในเรื่องของการก าหนดอัตรา
น  าหนักของงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุในอนาคต ให้กับสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ ใช้ประโยชน์ทั งใน
เชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย  

 
1.7 ประโยชน์ของการศึกษาวิจัย  

 1.7.1 ท าให้ทราบปัญหาในการด าเนินงานตามอนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 
127 และข้อแนะฉบับที่ 128 เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ ในการป้องกันอันตรายและ      
การบาดเจ็บต่อสุขภาพของคนงานที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ซึ่งจะช่วย
ยกระดับมาตรฐานของกฎหมายแรงงานให้ 

 1.7.2 ท าให้ได้รับทราบข้อมูลกฎหมาย มาตรฐาน ค าแนะน า และลักษณะการด าเนินเกี่ยวกับการ
ป้องกันการบาดเจ็บจากการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย ทั งในส่วนที่เกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน 2541 กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดอัตราน  าหนักสูงสุดที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ รวมถึง
พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 2554 ให้มีสามารถน าไปใช้ใน
การด าเนินงานเพ่ือป้องกันอันตรายและการบาดเจ็บต่อสุขภาพของคนงานที่เกี่ย วข้องกับการยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

 1.7.3 การศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจข้อมูลลักษณะงานยกที่เกิดขึ นจริงในภาคอุตสาหกรรม จะช่วยให้
เกิดความเข้าใจถึงสภาพการท างานจริงและปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและ
โครงสร้างกระดูกที่เป็นผลมาจากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ซึ่งมิใช่มีเพียงอัตราน  าหนักยก
แต่มีปัจจัยหลายอย่างที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจจะเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการก าหนด
แผนงานในอนาคต ได้แก่ การขยายผลการศึกษาวิจัยในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงการก าหนดความต้องการ
และแผนงานวิจัยในการศึกษาหาอัตราน  าหนักสูงสุดว่าควรจะเป็นรูปแบบใด เพ่ือให้สามารถน าข้อมูลไปใช้
ประโยชน์เห็นผลในเชิงประจักษ์เพ่ือลดและป้องกันการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก
จากการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย  
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1.8 แผนงานและระยะเวลาในการด้าเนินงาน 

ขั นตอนการด้าเนินงาน 
 

ระยะด้าเนินการรวม 6 เดือน หมายเหต ุ

มีค เมย พค มิย กค สค กย 
ลงนามสัญญา 16 มี.ค. 

2565 
(1) สืบค้นเอกสารอนุสัญญา ข้อแนะ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับน  าหนัก

สูงสุดในงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายของ ILO 
      

  

(2) สืบค้นเอกสารกฎหมาย /มาตรฐาน/ ค าแนะน า ที่เกีย่วข้องกับการ
ก าหนดอัตราน  าหนักสูงสุดในการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ของ
ประเทศไทยและของประเทศต่าง ๆ 

      
  

(3) สืบค้นงานวิจัยที่เกีย่วขอ้งกับอัตราน  าหนักสูงสุดในการเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย 

      
  

(4) สรุปสาระส าคัญของเอกสารที่ได้จากการสืบค้นทั งหมด         

(5) ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบประเด็นส าค้ญในเกี่ยวกับอนุสัญญาฯ ข้อ
แนะของ ILO กับกฎหมายของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ 

      
  

(6) ก าหนดรูปแบบ วิธีการเก็บข้อมูล และเครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจ
ลักษณะของงานยกในภาคอุตสาหกรรมที่ก าหนด 

      
  

(7) ก าหนดแนวทางในการส ารวจความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานในภาครัฐ
และสถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง 

      
  

(8) จัดท าโครงร่างของงานวิจัย และน าเสนอรายละเอยีดของานวิจัยตอ่
คณะอนุกรรมการวิชาการฯ เพือ่รับฟังความคิดเห็น และความเห็นชอบ
จากคณะอนุกรรมการวิชาการฯ 

      
  

(9) ปรับและแก้ไขโครงร่างของงานวิจยัตามขอเสนอแนะของ
คณะอนุกรรมการวิชาการฯ 

      
  

(10) ท าการประชาสัมพันธแ์ละรับสมัครสถานประกอบที่สนใจเข้ารว่ม
กิจกรรมการส ารวจและประเมินปัจจยัเสี่ยงในงานยกและเคลื่อนยา้ย
สิ่งของด้วยแรงกาย 

      
  

(11) เข้าส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนยา้ยสิ่งของด้วยแรงกายในสถาน
ประกอบ 5 แห่ง 

      
  

(12) ท าการส ารวจความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานในภาครัฐและสถาน
ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 

      
  

(13) วิเคราะห์และสรุปขอ้มูลที่ได้จากการส ารวจลักษณะงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายตามข้อ (8) 

      
  

(14) วิเคราะห์และสรุปความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและสถาน
ประกอบการตามขอ้ (9) 

      
  

(15) จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้ง 

      
  

(16) จัดท าข้อเสนอแนะและแผนการส ารวจลกัษณะงานยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของในครอบคลุมทุกภาคเศรษฐกิจ 

      
  

(17) จัดท าข้อเสนอแนะและแผนการศึกษาวจิัยเชิงการทดลองในคนเพื่อ
หาน  าหนกัยกสูงสุดที่ยอมรับได้ 

      
  

(18) จัดท าข้อเสนอแนะแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวกบัการปอ้งกันการ
บาดเจ็บในงานยกเคลื่อนยา้ยสิ่งของในระยะสั นและระยะยาว 
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ขั นตอนการด้าเนินงาน 
 

ระยะด้าเนินการรวม 6 เดือน หมายเหต ุ

มีค เมย พค มิย กค สค กย 
ลงนามสัญญา 16 มี.ค. 

2565 
(19) จัดท าบทความวิชาการ (manuscript) เพื่อใช้ส าหรับการตีพิมพ์ลงใน

วารสารวิชาการหรือน าเสนอในการประชุมวิชาการฯ 
      

  

(20) น าเสนอรายละเอยีดของรายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ต่อ
คณะอนุกรรมการวิชาการฯ เพือ่รับฟังความคิดเห็น และความ
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการวิชาการฯ 

      
  

(21) แก้ไขและจัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์หลงัปรับแก้ไขเพิ่มเติมข้อมูลตาม
ข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมการวิชาการฯ 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมกฎหมายและมาตรฐาน 
 
 
 การยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายเป็นกิจกรรมที่พบเห็นกันอยู่ทั่วไปในชีวิตประจ าวันและ
ในการท างาน โดยสิ่งของที่ต้องมีการยกและเคลื่อนย้ายมีลักษณะแตกต่างกัน มีขนาด น  าหนัก รูปทรง ที่ไม่
เหมือนกัน ท าให้วิธีหรือรูปแบบการยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายของแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกัน การ
ยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มีขนาดใหญ่และน  าหนักมากเกินกว่าความสามารกถของร่างกาย เป็นสาเหตุ
ส าคัญอันหนึ่งที่น าไปสู่การบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องการระบบกระดูกและกล้ามเนื อ (musculoskeletal 
disorder)  แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดน  าหนักยกสูงสุดที่นายจ้างให้ลูกจ้างท าได้แล้วก็
ตาม แต่ก็ยังคงพบว่ากิจกรรมการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายมีความเกี่ยวข้องกับการบาดเจ็บทาง
ระบบกระดูกและกล้ามเนื อสูง  

2.1 กฎหมาย ค้าแนะน้า มาตรฐาน เกี่ยวกับงานยกและน ้าหนักยกสูงสุด 

 2.1.1 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO: International Labour Organization) 

 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่เกิดขึ นในช่วงศตวรรษที่ 
19 เป็นยุคของการก าเนิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ขณะเดียวกันก็เกิดปัญหาวุ่น
วานทางสังคม เกิดปัญหาการใช้แรงงานที่ไม่เหมาะสม ขาดมนุยธรรม มีการเอารัดเอาเปรียบในการจ้าง     
ขาดการดูแลคุณภาพชีวิต ส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพชีวิตทั งแรงงานโดยตรง และยังส่งผลกระทบต่อ
ครอบครัวและสังคมของผู้ใช้แรงงาน และหากการแก้ปัญหาหรือการปฏิบัติระบบแรงงานเกิดขึ นเพี ยงใน
สังคมของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงอย่างใด ประเทศดังกล่าวก็รู้สึกว่าตนเองเสียเปรียบประเทศคู่แข่ง
เพราะการปฏิรูปนั นกระทบต่อต้นทุนทางการผลิตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จนน าไปสู่การจัดประชุมทางวิชาการ
และการทูตที่กรุงเบิร์นในช่องปี 2448 - 2449 และท าให้เกิดการรับรองอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ
สองฉบับแรก คือ อนุสัญญาเกี่ยวกับการวางกฎเกณฑ์การท างานกะกลางคืนของสตรีและอนุสัญญาเพ่ือยุติ
การใช้ฟอสฟอรัสขาวซึ่งมีพิษในอุตสาหกรรมการผลิตไม้ขีดไฟ 

 ประเทศไทยเป็น 1 ใน 35 ประเทศ ที่ได้เข้าร่วมในฐานะผู้ก่อตั งองค์การระหว่างประเทศใน
ปี 2462 และได้เริ่มมีการจัดท าร่างธรรมนูญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ เป็นองค์การในรูปแบบ
ไตรภาคี ซึ่งเป็นองค์การที่รวมผู้แทนของรัฐบาล นายจ้าง และลูกจ้างไว้ในคณะกรรมการบริหารขององค์การ
นี  โดยมีผู้อ านวยการใหญ่ขององค์การคนแรก "อัลเบิรต์ โธมัส" ที่มีความสามารถในด้ านเจรจาความกับ
รัฐมนตรีแรงงานของประเทศต่าง ๆ จนเกิดการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศครั งแรกในปี 
2462 นี และมีการรับรองอนุสัญญา (convention) หกฉบับอนุสัญญาฉบับแรกคือการจ ากัดชั่วโมงการ



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

15 

ท างานเหลือวันละ 8 ชั่วโมงและสัปดาห์ละ 48 ชั่วโมง (ILO, 1992)  ในช่วง 20 ปีต่อมา 2462 - 2482 ได้มี
การรับรองอนุสัญญา 67 ฉบับและข้อแนะน า 66 ข้อ ในปี 2489 ILO ได้กลายเป็นหน่วงงานเฉพาะด้าน
หน่วยงานแรกที่อยู่ภายใต้องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN)  จนถึงปัจจุบันองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศไดม้ีการรับรองอนุสัญญา (Conventions) ไว้รวมทั งสิ นประมาณ 190 ฉบับ 
  องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานที่มีความแตกต่างจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ของ
องค์การสหประชาชาติทั งนี เพราะองค์การแรงงานระหว่างประเทศมีการด าเนินงานในลักษณะไตรภาคี         
(tri-parties) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายผู้ใช้แรงงาน โดยมีหลักการท างาน
พื นฐานของการเจรจาและความร่วมมือระหว่างภาคีทั งสามฝ่าย ซึ่งมีสัดส่วนกรรมการและคะแนนเสียงที่มา
จากฝ่ายรัฐบาลสองส่วน และฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างฝ่ายละหนึ่งส่วน ในการประชุมเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกัน 
(องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2551) ทุกฝ่ายสามารถแสดงความคิดเห็นและออกเสียงได้เป็นอิสระกัน
ไม่ขึ นอยู่กับรัฐบาลของประเทศนั น ๆ หน่วยงานในองค์การแรงงานระหว่างประเทศแบ่งออกเป็นสามสาย
หลักดังนี   

  1) ที่ประชุมแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Conference: ILC) เป็นการ
ประชุมร่วมกันทั งสามฝ่ายประกอบด้วยผู้แทน 4 คนในแต่ละประเทศดังที่กล่าวข้างต้น การประชุมนี จะมีขึ น
ในเดือนมิถุนายนของทุกปี เพ่ืออภิปรายและหารือ รับรองและก ากับการน ามาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศไปใช้ปฏิบัติ รวมถึงประเด็นทางสังคมและแรงงานที่ส าคัญในแต่ละปี 

   2) คณะประศาสน์การ (Governing Body) เป็นคณะกรรมการบริหารหรือสภาบริหารของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท าหน้าที่พิจารณาโครงการและงบประมาณก่อนส่งเข้าไปยังที่ประชุม
แรงงานระหว่างประเทศ (ILC) เพ่ือลงมติอนุมัติ รวมถึงท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดวาระการประชุมและ
ลงคะแนนเลือกผู้อ านวยการใหญ่ขององค์การฯ คณะประศาสน์การประกอบด้วยสมาชิก 56 คน เป็น
ตัวแทนรัฐบาล 28 คน (มาจาก 10 ประเทศที่เป็นสมาชิกถาวร ได้แก่ บราซิล จีน ฝรั่งเศส เยอรมัน อินเดีย 
อิตาลี่ ญี่ปุ่น สหพันธรัฐรัสเซีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา และที่ เหลือจากการเลือกตั ง) ตัวแทน
นายจ้าง 14 คน และตัวแทนลูกจ้างอีก 14 คน ในระหว่างปีคณะประศาสน์การจะท าหน้าที่เป็นคณะ
ผู้บริหารของ ILO มีหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานเพ่ือปฏิบัติตามนโยบายของ ILO และจะมีการ
ประชุมของคณะนี ปีละสามครั งที่เจนีวา  

  3) ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Office) คือส านักเลขาธิการ
ประจ ามีส านักงานใหญ่ตั งอยู่ที่นครเจนีวาและมีส าตักงานภาคสนามอีก 58 แห่งกระจายอยู่ตามภูมิภาค           
ต่าง ๆ รวมทั งส านักงานที่ประเทศไทย ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศเป็นหน่วยประสานงานในด้านการ
ปฏิบัติภาระกิจขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ให้ความช่วยเหลือและร่วมมือทางวิชาการกับประเทศ
สมาชิก การเปิดให้มีการให้สัตยาบันมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและการน ามาตรฐานเหล่านั นไปใช้
ปฏิบัติ ปัจจุบันองค์การแรงงานระหว่างประเทศมีสมาชิกทั งสิ น 187 ประเทศ  
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  การด าเนินงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศถือว่าเป็นองค์การที่เข้มแข็ง ในปี 2469 
ได้มีการประชุมใหญ่เพ่ือวางระบบติดตามการบังคับใช้มาตรฐานต่าง ๆ โดยมีการจัดตั งคณะกรรมการ
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งประกอบด้วยนักกฎหมายอิสระที่จะตรวจสอบรายงานที่จัดท าขึ นของรัฐบาลประเทศสมาชิก
ต่าง ๆ ว่ามีการบังคับใช้อนุสัญญา และมีการด าเนินงานตามข้อแนะฉบับต่าง ๆ ที่ได้ให้การรับรองมากน้อย
เพียงใด นอกจากนั นคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญฯ จะท ารายงานสถานการณ์เกี่ยวกับอนุสัญญาและข้ อแนะ
ทั งหลายที่ไม่ได้รับการรับรองของประเทศต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน ซึ่งการด าเนินงานในลักษณะนี มีความต่อเนื่อง
มาจนถึงปัจจุบัน 

 2.1.2 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 

  มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ( International labour standards) เป็นหลัก
อ้างอิงระดับสากลที่สะท้อนถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมนั น ๆ ต้องด าเนินไปภายใต้หลักการ
พื นฐานที่ส าคัญว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของนายจ้างและแรงงาน รวมถึงวัตถุประสงค์เชิงนโยบาย พื นที่ในการ
ปฏิบัติการหรือให้การชี น าด้านวิธีการและขั นตอนที่จะน าไปปฏิบัติ มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศได้
สร้างขึ นมาเพ่ือส่งเสร้มการท างานที่มีคุณค่าส าหรับแรงงานทุกสัญชาติในโลก (องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ, 2551) มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศจะปรากฏในสองรูปแบบคือ  

  1) อนุสัญญาและพิธีสาร (Conventions และ Protocols) คือ สนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายซึ่งประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันจะต้องน าไปปฏิ บัติ อนุสัญญา 
(Convention) มักใช้ในกรณีการจัดท าความตกลงพหุภาคี ส่วนพิธีสาร (Protocol) มักใช้ในกรณีที่เป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมความตกลงเดิมท่ีมีอยู่แล้ว (กระทรวงการต่างประเทศ, 2545) 

  2) ข้อแนะ (Recommendations) คือ แนวปฏิบัติที่ไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายและ
ไม่จ าเป็นต้องให้สัตยาบัน แนวทางปฏิบัตินี จะมีผลบังคับใช้เมื่อที่ประชุมแรงงานระหว่างประเทศให้การ
รับรอง 

  นับตั งแต่ปี 2462 (ค.ศ.1919) จนถึงปัจจุบัน องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มี
การรับรองอนุสัญญา (Conventions) ไว้รวมทั งสิ นประมาณ 190 ฉบับ โดยอนุสัญญาเหล่านี เป็นข้อ
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามในเรื่องการท างาน เรื่องสิทธิมนุษยชนของผู้ใช้แรงงาน รวมทั งเรื่อง
สุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน การประกันสังคมและสวัสดิการสังคมที่มั่นคง อนุสัญญาทั งหมด
แบ่ งออกเป็น 3 กลุ่ ม  คือ อนุสัญญาหลัก  (Fundamental Convention) อนุสัญญาธรรมภิบาล 
(Governance Convention)  และอนุสัญญาเชิงวิชาการ (Technical Convention) อย่างไรก็ตาม ILO 
ไม่ได้บังคับให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาหรือข้อแนะทั งหมด แต่ได้ขอให้ประเทศสมาชิก
ปฏิบัติตามอนุสัญญาหลักและพิธีสารที่เกี่ยวข้องซึ่งมีทั งสิ น 11 ฉบับ (เป็นอนุสัญญา 10 ฉบับและพิธีสารที่
เกี่ยวอนุสัญญาฉบับที่ 29 1 ฉบับ) ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาและพิธีสารแล้วจ านวน 
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20 ฉบับ เป็นอนุสัญญาหลักและพิธีสารที่เกี่ยวข้อง 8 ฉบับ (เป็นอนุสัญญา 7 ฉบับและพิธีสาร P029) 
อนุสัญญาธรรมมาภิบาล 1 ฉบับ และอนุสัญญาเชิงวิชการ 12 ฉบับ (ILO, 2022; กระทรวงแรงงาน, 2565) 

  ส าหรับรายงานวิจัยฉบับนี ได้ท าการทบทวนอนุสัญญาที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้
และมีความเกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงคนหรือแรงกายทั งในส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงและอนุสัญญาที่มีความเชื่อมโยง ในปี 1967 หรือ พ.ศ 2510 ที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศได้มีการรับรองอนุสัญญาฉบับที่ 127 ว่าด้วยน  าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานหนึ่งคนท าการ
เคลื่อนย้ายหรือขนส่งวัตถุสิ่งของด้วยแรงกาย (C127 - Maximum Weight Convention, 1967) 
อนุสัญญาฉบับนี มีเจตนารมณ์เพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและการบาดเจ็บของคนงานจากการท างานที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายหรือการขนส่งสิ่งของด้วยแรงงานคนเพียง 1 คน โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิก
มีการพิจารณาก าหนดน  าหนักสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงคนเพียง 1 คน แยกตาม
เพศและวัยให้เหมาะสม โดยมีใจความส าคัญปรากฏในอนุสัญญาฉบับนี คือ 

 1) ในการขนส่งสิ่งของที่ต้องใช้แรงงาน จะต้องไม่บังคับหรืออนุญาตให้คนงานท างาน
ขนย้ายสิ่งของที่มีน  าหนักอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยของคนงานนั น 
 2) ก่อนที่คนงานแต่ละคนจะได้รับมอบหมายให้ท าการขนส่งสิ่งของที่ต้องใช้แรงคนที่
ไม่ใช่สิ่งของที่มีน  าหนักเบา จะต้องได้รับการฝึกอบรมหรือได้รับค าแนะน าเกี่ยวกับการท างานอย่างเพียงพอ 
เพ่ือความปลอดภัยต่อสุขภาพและป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ 
 3) ควรมีการใช้อุปกรณ์ที่เหมาะในการขนส่งสิ่งของให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้เพ่ือ
จ ากัดหรืออ านวยความสะดวกในการขนส่งสิ่งของด้วยแรงคน 
 4) การมอบหมายงานที่เกี่ยวกับการขนส่งสิ่งของด้วยแรงกายในผู้หญิงและคนงาน
ผู้เยาว์ (Young Worker) จะต้องถูกจ ากัด กรณีที่มีการจ้างคนงานหญิงและคนงานผู้เยาว์ท างานขนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย น  าหนักสูงสุดจะต้องน้อยกว่าคนงานชายที่เป็นผู้ใหญ่คนหนึ่งท างาน 

 นอกจากอนุสัญญาฉบับนี แล้วที่ประชุมองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILC) ยังได้
จัดท าข้อแนะองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 128 ว่าด้วยน  าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานหนึ่งคน
ท าการเคลื่อนย้ายหรือขนส่งวัตถุสิ่งของด้วยแรงกาย (R128 - Maximum Weight Recommendation, 
1967) ขึ นมาพร้อมกัน เพ่ือเป็นแนวทางเบื องต้นในการด าเนินงานให้กับประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 127 ส าหรับข้อแนะฯ ฉบับนี มีสาระส าคัญพอสรุปได้ดังต่อไปนี  

 1) จะต้องไม่มีการจ้างงานหรืออนุญาตให้คนงานท างานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้าย
หรือขนส่งวัตถุสิ่งของด้วยแรงกายที่มีน  าหนักมากที่ส่งกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภัยของคนงาน 
(มาตรา 3/R128) และจะต้องพิจารณาองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่เป็นไปได้ว่าจะส่งผลต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของคนงาน (มาตรา 4/R128) 
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 2) คนงานทุกคนที่ได้รับการมอบหมายท าการเคลื่อนย้ายหรือขนส่งสิ่งของด้วย
แรงกายเป็นประจ า (regular manual transport of loads) รวมถึงงานประจ าที่นาน ๆ ท าครั ง จะต้อง
ได้รับการฝึกอบรมหรือค าแนะน าขั นตอนการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอที่จะเกิดความปลอดภัยต่อสุขภาพ
และป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ 
 3) การฝึกอบรมหรือการให้ค าแนะน าขั นตอนการปฏิบัติควรจะรวมถึง วิธีการยก     
การวาง การขนย้าย การจัดเรียงวางซ้อน สิ่งของประเภท ด้วยบุคคลหรือหน่วยงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
 4) ควรจะมีการตรวจสอบติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจว่าการฝึกอบรมและขั นตอนการ
ปฏิบัติงานได้มีการน าไปปฏิบัติจริงอย่างถูกต้อง 
 5) คนงานทุกคนที่ได้รับการมอบหมายงานให้ท าการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย
เป็นครั งคราว (occasionally) ควรจะได้รับค าแนะน าขั นตอนการปฏิบัติดังกล่าวเพื่อให้เกิดความปลอดภัย 
 6) ควรมีการตรวจประเมินสุขภาพความพร้อมร่างกายอย่างเหมาะสมเพียงพอให้มาก
ที่สุดก่อนที่จะมอบหมายงานที่เกี่ยวก้บการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย และมีการตรวจติดตามเป็นระยะ
ตามความจ าเป็น 
 7) กฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในการตรวจประเมินสุขภาพความพร้อมร่างกาย
ควรจะท าโดยหน่วยงานที่มีอ านาจ และออกใบรับรองผลการตรวจที่เกี่ยวกับความพร้อมร่างกายในการ
ปฏิบัติงานเท่านั น ไม่ควรระบุข้อมูลทางการแพทย์ 
 8) ควรใช้อุปกรณ์ทางเทคนิคที่ช่วยจ ากัดหรืออ านวนความสะดวกในการเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
 9) บรรจุภัณฑ์ของสิ่งของที่จะท าการเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายควรมีขนาดกะทัดรัด
และท าด้วยวัสดุที่เหมาะสม ให้กระชับแน่นหนาและเหมาะสม และควรติดตั งอุปกรณ์ส าหรับจับถือที่
เหมาะสมมากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ ซึ่งการออกแบบอุปกรณ์เหล่านั นต้องไม่ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการ
บาดเจ็บที่อาจจะมาจากขอบที่คม มีส่วนยื่นหรือพื นผิวหยาบ 
 10) การพิจารณาน  าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้ท าควรจะพิจารณาคุณลักษณะทางสรีระ
ร่างกาย สภาพแวดล้อม และสภาพการณ์นอื่น ๆ ที่จะส่งผลต่อสุขภาพและความปลอดภัยของคนงาน 
 11) เมื่อไรก็ตามที่น  าหนักสูงสุดของสิ่งของที่อนุญาตให้คนงานชายที่เป็นผู้ใหญ่ต้อง
เคลื่อนย้ายมากกว่า 55 กิโลกรัม ด้วยแรงกายเพียงคนเดียวได้ บุคคลที่เกี่ยวข้องในการดูแลแต่ต้องรีบหา
วิธีการในการลดน  าหนักการขนย้ายดังกล่าวให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้เพ่ือไม่ให้มีการ เคลื่อนย้ายสิ่งของเกิน
เกณฑ์ดังกล่าว 
 12) คนงานหญิงที่ได้รับการว่าจ้างให้ท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายควรจะท า
การงานในระดับที่เบากว่าน  าหนักมากสุดที่อนุญาตให้คนงานชายที่เป็นผู้ใหญ่ท าได้ 
 13) คนงานหญิงไม่ควรได้รับการว่าจ้างให้ท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มีน  าหนักมาก
เป็นงานประจ าเท่าที่จะเป็นไปได้ 
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 14) เมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องมอบหมายงานประจ าที่เก่ียวกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกายให้คนงานหญิงที่เป็นผู้ใหญ่ควรจะต้องพิจารณาการลดระยะเวลการท างาน และห้ามไม่ให้
มอบหมายงานที่มีลักษณะเฉพาะที่มีความยากและต้องใช้แรงหรือพลังงานมากจนส่งผลต่อความล้า 
(arduous job) ในการเคลื่อนย้ายสิ่งของ และไม่มอบหมายงานเคลื่อนย้ายสิ่งของให้คนงานหญิงที่มีครรภ์ 
 15) เมื่อมีคนงานผู้เยาว์ (ตามนิยามสหประชาชาติ 15-24 ปี) ได้รับว่าจ้างให้ท างาน
เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย น  าหนัสูงสุดของสิ่งของควรจะต้องกว่าระดับน  าหนักที่อนุญาตให้
คนงานผู้ใหญ่ท าได้ในเพศเดียวกัน 
 16) ถ้าเป็นไปได้คนงานผู้เยาว์ไม่ควรได้รับการมอบหมายงานประจ าที่เกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
 17) หากพบว่ามีการมอบหมายงานให้ผู้เยาว์ที่มีอายุน้อยกว่า 16 ปี ท างานที่เก่ียวกับ
การเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ควรมีมาตรการด าเนินการอย่างให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้เพ่ือก าหนด
ระดับอายุให้เป็นไปตามเกณฑ์ (มีความเกี่ยวข้องกับ C138 มาตรา 3 วรรค 3) 
 18) เมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องมอบหมายงานประจ าที่เก่ียวกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกายให้คนงานผู้เยาว์ควรจะต้องพิจารณาการลดระยะเวลการท างาน และห้ามไม่ให้มอบหมายงานที่
มีลักษณะเฉพาะที่มีความยากและต้องใช้แรงหรือพลังงานมากจนส่งผลต่อความล้า (arduous job) ในการ
เคลื่อนย้ายสิ่งของ 
 19) ควรเพ่ิมอายุขั นต่ าของคนงานผู้เยาว์ที่ต้องท างานเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกายเป็นประจ า อย่างน้อยต้องมีอายุ 18 ปี 
 20) ผู้มีอ านาจที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการอย่างเต็มที่เพ่ือให้มั่นใจว่าการใช้แรงของ
ร่างกายในการท างานตลอดทั งวันหรือตลอดกะท างานที่ ได้มอบหมายให้ท างานเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายจะไม่น าไปสู่ผลเสียต่อสุขภาพและความปลอดภัยของคนงาน ควรพิจารณาข้อคิดเห็น
ทางการแพทย์ที่มีต่อสภาพการท างานที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
 21) ควรมีการจัดเตรียมอุปกรณ์และเครื่องมือที่เหมาะสมจ าเป็นต่อการป้องกัน
สุขภาพและความปลอดภัยของคนงานที่ได้รับการว่าจ้างให้ปฎิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกาย และมีมาตรการที่ท าให้มั่นใจว่าคนงานมีการใช้อุปกรณ์เหล่านั น 
 22) การฝึกอบรมหรือการให้ค าแนะน าขั นตอนการปฎิบัติงานและการตรวจประเมิน
ทางการแพทย์ที่ด าเนินการตามข้อแนะนี ต้องไม่ผลักภาระค่าใช้จ่ายให้กับคนงาน 
 23) หน่วยงานที่มีอ านาจควรส่งเสริมให้เกิดงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์รวมถึง
การศึกษาทางการยศาสตร์ (ergonomic studies) ที่เก่ียวข้องกับการท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
ด้วยวัตถุประสงค์ที่ส าคัญก่อนสิ่งอ่ืนใดคือ 
   ก. การค้นหาความสัมพันธ์ระหว่างโรคหรือกลุ่มอาการที่เกิดจากการท างานที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
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  ข. การหาวิธีการเพ่ือลดระดับอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของคนงานที่
ได้รับการว่าจ้างให้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
 24) เมื่อมีการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่เกี่ยวข้องกับการผลักและการลาก
เกิดขึ นจนน าไปสู่ความล้าของร่างกาย หน่วยงานที่มีอ านาจอาจจะพิจารณาการประยุกต์ค าแนะน าหรือ
บทบัญญัติที่ให้ไว้ในเอกสารข้อแนะฉบับนี ตามความเหมาะสม 
 25) รัฐสมาชิกควรจะด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลตามบทบัญญัติในข้อแนะนี  อันได้แก่ 
การออกกฎหมาย การออกข้อก าหนด หรือวิธีการอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกันแนวปฏิบัติและบริบทของประเทศ 
โดยด าเนินการปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรผู้แทนทั งนายจ้างและลูกจ้างอย่างทั่วถึง 
 26) รัฐสมาชิกอาจจะอนุญาตให้มีการยกเว้นการด าเนินการตามบทบัญญัติบาง
ประการในข้อแนะนี  หลังจากที่ได้หารือร่วมกันระหว่างหน่วยบริการตรวจสอบของรัฐและองค์กรผู้แทนทั ง
นายจ้างและลูกจ้างที่มาจากคนส่วนใหญ่ เมื่อมีการยกเว้นการปฏิบัติในข้อใด ในหมวดหมู่ใด ควรมีการแสดง
เหตุผลที่เกี่ยวข้องกับการยกเว้นนั น 
 27) รัฐสมาชิกควรจัดให้มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามข้อก าหนด
หรือบทบัญญัติของข้อแนะน าฉบับนี  ตลอดจนก าหนดอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลการน า
ข้อก าหนดเหล่านี ไปใช้ตามแนวทางปฏิบัติของประเทศ 

 ข้อแนะองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 128 เป็นข้อแนะเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานตามอนุสัญญาฉบับที่ 127 ซึ่งอธิบายถึงแนวปฏิบัติในการฝึกอบรม คู่มือในการท างาน การตรวจ
ประเมินทางการแพทย์ การใช้อุปกรณ์ช่วยในการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ ลักษณะของวัตถุ บรรจุ
ภัณฑ์ การออกแบบอุปกรณ์ช่วยจับยึด รวมถึงการพิจารณาก าหนดน  าหนักสูงสุดจะต้องดูความสามารถทาง
สรีระของร่างกายและสภาพแวดล้อมในการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสิ่งของมีน  าหนักมากกว่า 55 
กิโลกรัม ในการท างานของคนงานชายที่เป็นผู้ใหญ่ (adult male worker) เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อ
คนงาน ส าหรับคนงานหญิง คนงานผู้เยาว์ ที่ต้องพิจารณาน  าหนักสูงสุดที่น้อยกว่าการท างานของคนงาน
ชายและต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั งต้องไม่ให้คนงานหญิงที่ตั งครรภ์ท างานเกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในการด าเนินงานตามอนุสัญญานี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 
2512 และได้มีการออกกฎกระทรวงแรงงานว่าด้วย “ก าหนดอัตราน  าหนักยกที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้
ในปี 2547 (กระทรวงแรงงาน, 2547) โดยอาศัยอ านวยตามความในมาตรา 6 และมาตรา 37 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไป  

 นอกจากนั นยังมีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 184 (C184 - 
Safety and Health in Agriculture Convention, 2001) เป็นอนุสัญญาเกี่ยวกับสุขภาพและความ
ปลอดภัยในงานเกษตรกรรม โดยมีมาตรส าหรับที่เกี่ยวกับงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายต้องได้รับการ
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พิจารณาตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยง ก่อนที่จะให้คนงานท างาน ซึ่งต้องมั่นใจว่าลักษณะงานที่
มอบหมายให้ท านั นไม่ส่งผลอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย (ILO, 2001) 

 2.1.3 ไทย 

 ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 29 ประเทศที่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ 127 ว่าด้วยน  าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานหนึ่งคนท าการเคลื่อนย้ายหรือขนส่ง
วัตถุสิ่งของด้วยแรงกาย (C127 - Maximum Weight Convention, 1967) เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2512 
(ค.ศ.1969) สองปีหลังจากที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศให้การรับรองอนุสัญญาฉบับนี  
ส าหรับการด าเนินงานตามอนุสัญญาฉบับนี เกิดขึ นและเห็นได้ชัดเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดที่ 2 และหมวดที่ 3 ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อถัดไป (กระทรวง
แรงงาน, 2541) 

 นอกจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงาน 2541 แล้วยังมีกฎหมายและมาตรฐานอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 2554 แม้
จะไม่ได้กล่าวถึงโดยตรงแต่ก็มีบทบัญญัติหลายข้อที่ก าหนดให้นายจ้างต้องท าการตรวจ ประเมินความเสี่ยง 
ประเมินอันตราย ลักษณะการท างานที่จะส่งผลต่อสุขภาพของลูกจ้าง รวมถึงมาตรฐานแห่งชาติ (กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2565) โดยส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีการน ามาตรฐาน
ระหว่างประเทศ ISO11228 ส่วนที่ 1 ว่าด้วยเรื่องการยก การวาง และการขนย้าย ( ISO11228:2021 
Part1) มาประกาศในราชกิจานุเบกษา เมื่อวันที่  16 มีนาคม 2565 ในลักษณะของมาตรฐานแนะน า
มาตรฐานฉบับนี มีเนื อหาเกี่ยวกับการประเมินอันตราย การหาขีดจ ากัดที่แนะน าส าหรับน  าหนักในงานยก 
งานวาง และการขนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย  โดยการพิจารณาขีดจ ากัดของน  าหนักยกที่แนะน า 
(Recommendation Mass Limit: RML) ควรค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการท างาน ได้แก่ 
ระยะห่างของวัตถุ ความสูงของวัตถุ ระยะทางการเคลื่อนย้าย ความถี่ในการท างาน การจับยึดชิ นงาน            
การบิดเอี ยวล าตัวขณะยก การยกด้วยมือเดียว การยกหลายคน และระยะเวลาท างานที่มากกว่า 8 ชั่วโมง
ต่อวัน (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2565) 

 2.1.3.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายฉบับส าหรับของ
กระทรวงแรงงานที่ใช้ในการคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและผลตอบแทนที่เป็นธรรมจากการจ้างงาน และ
ยังช่วยดูแลคุ้มครองแรงงานในด้านความปลอดภัยรวมถึงการช่วยเหลือแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการ
จ้างงานทั งในด้านสุขภาพและสวัสดิการต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม โดยได้ประกาศใน        
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 และมีผลบังคับเมื่อพ้นก าหนด 180 วันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติฉบับนี บังคับใช้กับผู้ประกอบกิจการที่มีการจ้างแรงงาน แต่
มิได้บังคับใช้กับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
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ว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พระราชบัญญัติฉบับนี แบ่งเหนือหาออกเป็น 8 หมวด ดังมีรายละเอียด
พอสรุปได้ดังนี  

 หมวด 1 บททั่วไป การให้สิทธิกับลูกจ้างในการเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์
ตามกฎหมาย การช่วยเหลือเรื่องคดีความแก่ลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการเรียก
หรือรับเงินประกันการท างานหรือประกันความเสียหายจากลูกจ้าง ข้อก าหนดส าหรับผู้รับเหมาะและ
ผู้รับเหมาช่วง ความเท่าเทียมในการปฏิบัติต่อลูกจ้างทั งชายและหญิง การกระท าที่ไม่ล่วงเกินทางเพศต่อ
ลูกจ้างหญิงและเด็ก หลักเกณฑ์การบอกเลิกสัญญาจ้าง การค านวณระยะเวลาท างานของลูกจ้าง รวมถึง
บทบัญญัติที่สามารถก าหนดเพ่ิมเติมแตกต่างจากพระราชบัญญัติฉบับนี ได้เพ่ือการคุ้มครองแรงงานใน งาน
เกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล งานที่ รับไปท าที่บ้าน งานขนส่ง 
งานอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจะก าหนดในกฎกระทรวง 
 หมวด 2 การใช้แรงงานทั่วไป เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับเวลาท างานปกติแต่ละ
วันของลูกจ้างไม่เกิน 8 ชั่วโมงและมีเวลารวมไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ยกเว้นงานที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาท างานต่อวันไม่เกิน 7 ชั่วโมง
และมีเวลารวมไม่เกิน 42 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ข้อก าหนดการท างานล่วงเวลา การท างานวันหยุดและข้อยกเว้น
ส าหรับสถานประกอบกิจการ ได้แก่ โรงแรม สถานมหรสพ งานขนส่ง ร้านขายอาหาร หรือ กิจการอื่นตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง เป็นต้น ข้อก าหนดเวลาพักระหว่างการท างานวันหนึ่ง ข้อก าหนดวันหยุดประจ า
สัปดาห์ วันหยุดตามขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา และการหยุดพักผ่อนประจ าปี ข้อก าหนดด้านสิทธิ
การลาป่วย การหยุดพักรักษาอาการเจ็บป่วยจากการท างานและการคลอดบุตร ข้ดก าหนดในการลาเพ่ือกิจ
ธุระอันจ าเป็น 
 หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง มีบทบัญญัติห้ามมิให้แรงงานหญิงท างานที่เป็น
อันตรายมาก เช่น งานเหมือนแร่ งานก่อสร้างใต้ดิน ใต้น  า งานที่สูงเกิน 10 เมตร งานผลิตและขนส่ง วัตถุ
ระเบิดหรือวัตถุไวไฟ หรืองานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง บทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาท างานและข้อ
ห้ามส าหรับหญิงมีครรภ์ 
 หมวด 4 การใช้แรงานเด็ก มีข้อก าหนดห้ามนายจ้างจ้างเด็กที่อาบุต่ ากว่าสิบ
ห้าปีเป็นลูกจ้าง และข้อก าหนดกรณีที่ต้องให้เด็ก 15 ต่ ากว่า 18 ปี ท างาน ไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาท างาน 
ลักษณะงานที่เป็นอันตรายส าหรับเด็ก เช่น งานที่เกี่ยวกับสารเคมีอันตราย งานใต้ดิน งานใช้เลื่อยพลังงาน
ไฟฟ้าหรือเครื่องยนต์ งานที่สูงเกิน 10 เมตร อ่ืน ๆ ตามกฎกระทรวงก าหนด บทบัญญัติสถานที่ห้ามเด็ก
ท างาน ได้แก่ โรงฆ่าสัตว์ บ่อนการพนัน สถานเต้นร า ร าวงหรือรองเง็ง สถานที่จ าหน่วยอาหาร สุรา น  าชา 
ที่ต้องมีผู้บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้าหรือมีที่พักผ่อนหลับนอนหรือมีบริการนวด และอ่ืน  ๆ ตาม
กฎกระทรวงก าหนด  ข้อก าหนดในการห้ามนายจ้างเรียกรับเงินประกันจากเด็ก บทบัญญัติเพ่ือพัฒนา
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการท างานของเด็ก 
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 ส าหรับงานที่มีการประกาศเพ่ิมเติมตามมาตร 22 ในหมวด 1 ในงานที่มี
ความแตกต่างจากพระราชบัญญัติฉบับนี  มีการก าหนดอายุขั นต่ าในการท างานไว้แตกต่าง เช่น 
พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล 2558 ที่ไม่อนุญาตให้เด็กท่ีต่ ากว่า 16 ปี ท างานบนเรือ ห้ามเจ้าของเรือให้
คนประจ าเรือซึ่งอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภั ยของคนประจ า
เรือ เป็นต้น พร้อมการปรับเพ่ิมบทก าหนดโทษที่สูงขึ นในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 4) 
(กระทรวงแรงงาน, 2553) 

 หมวด 5 ค่าจ้าง ค่าล่าวงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์พื นฐานในการจ่ายจ้างในวันปกติและวันหยุด รวมถึงกรณีการจ่าย
ค่าจ้างตามผลงานและกรณีที่ต้องเดินทางไปปฏิบัตินอกสถานที่ 

 หมวด 6 คณะกรรมการค่าจ้าง ซึ่งมีหน้าที่ก าหนด อัตราค่าจ้างขั นต่ าพื นฐาน 
โดยปัจจุบันมีบทบัญญัติเพ่ิมใน พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) (กระทรวงแรงงาน, 2551) ให้
ใช้ค าว่า อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ แทนค าว่า อัตราค่าจ้างขั นต่ าพื นฐาน และมีการก าหนดอัตราค่าจ้าง
แยกตามสาขาอาชีพตามมาตรฐานฝีมือ 

 หมวด 7 สวัสดิการ เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการแรงาน 
บทบาท หน้าที่ เพ่ือพิจารณาเรื่องสวัสดิการให้เกิดความเป็นธรรมตามมาตรฐาน ซึ่งด าเนินการในลักษณะ
ไตรภาคี (นายจ้าง ลูกจ้าง และภาครัฐ) 

 หมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
บทบัญญัติในหมวดนี เกี่ยวข้องกับการจัดตั งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการชุกนี  และพนักงานตรวจแรงาน บทบัญญัติให้มีการ
ตรวจสุขภาพของลูกจ้างตามกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันได้มีการประกาศยกเลิกหมวดนี ทั งหมด (พรบ.คุ้มครอง
แรงงาน ฉ4 2553) เนื่องจากมีการออกพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การท างานในปี 2554 

 หมวด 9 การควบคุม กรณีที่มีลูกจ้างรวมกันตั งแต่สิบคนขึ นไปนายจ้างต้อง
จัดท าข้อบังคับเป็นภาษาไทยเกี่ยวกับ วันท างาน วันหยุด วันลา การท างานล่วงเวลา การจ่ายค่าจ้าง         
การร้องทุกข์ การเลิกจ้าง ค่าชดเชย รวมถึงวินัยและโทษทางวินัย และต้องจัดส่งข้อบังคับนี ให้กั บอธิบดีฯ 
ข้อก าหนดในการจัดท าทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยตามภายใน 15 วันนับจากวันที่ลูกจ้างเข้าท างานและ
การจัดเก็บทะเบียนเพื่อให้พร้อมในการตรวจ 

 หมวด 10 การพักงาน เป็นข้อก าหนดกรณีนายจ้างมีการพักงานลูกจ้างว่า
ต้องมีการด าเนินการอย่างไร 
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 หมวด 11 ค่าชดเชย เป็นข้อก าหนดการจ่ายค่าชดเชยเมื่อมีการเลิกจ้างมี
ขั นตอนการด าเนินงานอย่างไร 

 หมวด 12 การยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้อง เป็นข้อก าหนดในการให้
สิทธิกับลูกจ้างเพ่ือยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานเพ่ือเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ จากนายจ้าง 

 หมวด 13 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง เป็นหลักเกณฑ์ว่าด้วยการจัดตั งกองทุน
และคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ซึ่งเงินของกองทุนมาเงินสะสมและสบทบจาก นายจ้าง ลูกจ้าง 
และรัฐบาล 

 หมวด 14 พนักงานตรวจแรงงาน ซึ่งเป็นผู้ที่รัฐมนตรีแต่งตั งให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี  เป็นข้อก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการ
หรือส านักงานของนายจ้าง 

 หมวด 15 การส่งหนังสือ เป็นข้อก าหนดเรื่องการจัดส่งหนังสือของอธิบดี
หรือพนักงานตรวจแรงงานไปยังนายจ้าง 

 หมวด 16 บทก าหนดโทษ เมื่อมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับนี  โดยมีการระวางโทษสูงสุดที่ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

 ส าหรับบทบัญญัติส าคัญใน พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงาน พ.ศ. 2541 ที่
เกี่ยวข้องกับอันตรายหรือความปลอดภัยในการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของจะอยู่ใน ในหมวดที่ 2 หมวดที่ 3 
และหมวดที่ 4 

 หมวดที่ 2 มาตรา 37 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานยก แบก หาม ทูน 
ลาก หรือเข็น ของหนักเกินอัตราน  าหนักตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 หมวดที่ 3 มาตรา 38 วรรค 3 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซี่งเป็นหญิงมีครรภ์
ท างานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือ เข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัม 
 หมวดที่ 4 มาตรา 49 ห้ามมิให้ลุกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานที่
เป็นอันตราย แม้ว่าใน พรบ.ฉบับนี จะไม่ได้ก าหนดเรื่องงานยกไว้ แต่ได้มีกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราน  าหนักที่
นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ในปี 2547 ที่เกี่ยวข้องก าหนดให้เด็กที่มีอายุระหว่าง 15 - ต่ ากว่า 18 ปี ท างาน
ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักไม่เกินอัตราน  าหนักโดยเฉลี่ยต่อลูกจ้างหนึ่งคน 20 กิโลกรัม 
และ 25 กิโลกรัม ส าหรับเด็กหญิงและชายตามล าดับ 
  นอกจากกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราน  าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ที่
ออกในปี 2547 แล้ว ต่อมาภายหลังได้มีการออกค าชี แจงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกฎกระทรวงฉบับนี เมื่อเดือน
มกราคม 2548  โดยรายละเอียดของค าชี แจงได้มีการแนะน าให้มีการใช้อุปกรณ์หรือเครื่องจักรมามาช่วยใน
การท างานกรณีที่มีน  าหนักเกินกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงเพ่ือลดการใช้ก าลังแรงคน มีการให้ค าแนะน า
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ให้นายจ้างควรลดความถี่และระยะเวลาในการปฏิบัติงานซึ่งต้องเคลื่อนย้ายของหนัก ให้มีการจัดการเวลา
พักเพ่ือผ่อนคลายความเมื่อยล้า ให้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน การดูแลปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการ
ท างานให้เหมาะสม และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น แสงสว่าง พื นผิวของสถานที่ท างานเพ่ือป้องกันการ
ลื่นล้มหรือหกล้ม มีพื นที่ปฏิบัติงานที่เพียงพอเพ่ือให้สามารถเคลื่อนไหวได้อย่างปลอดภัยด้วยอริยาบท
ท่าทางทีดีเหมาะสมต่อการเคลื่อนย้ายของหนัก ให้มีการจัดให้ลูกจ้างออกก าลังกายหรือบริหารร่างกายอย่าง
สม่ าเสมอเพ่ือท าให้กล้ามเนื อแข็งแรงและเพ่ิมความยืดหยุ่นของกล้ามเนื อ พร้อมทั งให้ความรู้และส่งเสริมให้
ลูกจ้างปฏิบัติงานด้วยการเคลื่อนไหวและการใช้ท่าทางการท างานที่ถูกต้องและเหมาะสม รวมถึงอัตรา
น  าหนักฯ ที่ก าหนดไว้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 2541 และในกฎกระทรวงดังกล่าวฯ แสดงสรุปไว้ ใน
ตารางที่ 2.1  

ตารางที ่2.1 อัตราน  าหนักที่นายจ้างให้ลูกจากท าได้ (kg) 

อายุ 
เพศและสถานภาพ 

ชาย หญิง หญิงมีครรภ์* 
15 - น้อยกว่า 18 ปี 25 20 15 

 ตั งแต่ 18 ปี ขึ นไป 55 25 
*กรณีหญิงมีครรภ์ เป็นข้อก าหนดที่มีอยู่ใน พรบ. คุ้มครองแรงงาน 2541 อยู่แล้ว ส่วนข้อก าหนดอ่ืน ๆ อยู่
ในกฎกระทรวงฯ ที่ออกเพ่ิมเติมในปี 2547 

 2.1.3.2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน พ.ศ. 2554  

  เดิมทีงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมนการท างาน 
มีก าหนดไว้ในหมวดที่ 8 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานซึ่งต่อมาเมื่อการด าเนินงานด้านความ
ปลอดภัยภัยมีความส าคัญมากและมีรายละเอียดในการด าเนินงานมากขึ น ตลอดจนมีบทบัญญัติบาง
ประการที่เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนี แยกออกมาจาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พระราชบัญญัติฉบับนี แบ่งเป็น 8 หมวด พอสรุปได้ดังนี  

 หมวดที่ 1 ก าหนดให้นายจ้างมีหน้าที่จัดการและดูแลสถานประกอบกิจการ
และลูกจ้างให้มีสภาพการท างานาและสภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั ง
ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจ้างมิให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพ
อนามัย โดยก าหนดให้ลูกจ้างมีหน้าที่ให้ความร่วมมือกับนายจ้าง 
 หมวดที่ 2 เกี่ยวข้องกับการก าหนดหน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้างไว้ สรุปได้
ดังนี  



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

26 

 1) นายจ้างมีหน้าที่ในการจัดท าท ารายงานผลการตรวจวัด ตรวจสอบ 
ทดสอบ รับรองประเมินความเสี่ยง โดยบุคคลโดยบุคคลหรือนิติลุคคลที่ขึ นทะเบียนต่อส านักความปลอดภัย 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 2) นายจ้างต้องจัดให้มี เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน เพ่ือ
ด าเนินการด้านความปลอดภัยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 3) นายจ้างต้องจัดฝึกอบรมความรู้ด้านความปลอดภัยให้กับลูกจ้างเป็นอย่าง
ดี โดยเฉพาะพนักงานใหม่ หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงงานใหม่ ส าหรับผู้อบรมหรือให้ค าปรึกษาต้องเป็น
บุคคลหรือนิติบุคคลที่ขึ นทะเบียนต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานด้วยเช่นกัน ตามกฎกระทรวงฯ 
 4) นายจ้างจะต้องจัดหาอุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลที่เหมาะสม และติด
ประกาศสัญลักษณ์เตีอนอันตรายและเครื่องหมายที่ เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
 5) ลูกจ้างระดับปฏิบัติงานมีหน้าที่ต้องดูแลสภาพแวดล้อมในการท างานตาม
มาตรฐานที่ก านหดในกฎกระทรวง และถ้าพบข้อบกพร่องหรือการช ารุดเสียหายที่ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วย
ตนเองให้แจ้งต่อ เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน หัวหน้างาน หรือผู้บริหาร เพ่ือให้แจ้งต่อนายจ้าง 
 6) ลูกจ้างระดับหัวหน้างานต้องด าเนินการป้องกันอัตรายภายในขอบเขตที่
รับผิดชอบหรือที่ได้รับมอบหมาย กรณีท่ีไม่อาจด าเนินการได้ ให้แจ้งผู้บริหารหรือนายจ้าง 
 7) ก าหนดทั งผู้รับเหมาชั นต้น และผู้รับเหมาช่วงต้องดูแลความปลอดภัย
ร่วมกัน 
 หมวดที่ 3 เกี่ยวกับการจัดตั งคณะกรรมการความปลอดภัยและหน้าที่ 
ประกอบด้วย 4 ส่วน 
 ส่วนที่ 1 ผู้แทนจากภาครัฐ ปลัดกระทรวงแรงงาน และอธิบดีที่เกี่ยวข้อง 
ข้าราชการจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอีก 1 คน ท าให้คณะกรรมการชุดนี จ านวนผู้แทนรวม 9 
คน 
 ส่วนที 2 ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง 8 คน 
 ส่วนที่ 3 ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 8 คน 
 ส่วนที่ 4 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั ง 5 คน 
 หมวดที่ 4 เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของนายจ้าง ดังนี  
 1) ให้นายจ้างก ากับดูแลการด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งนายจ้างต้องจัดท าการประเมินอันตราย ศึกษาผลกระทบที่จะมีต่อ
ลูกจ้าง ท าแผนการด าเนินงานและแผนควบคุมดูแลลูกจ้าง เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย รวมทั งส่งแผน
ดังกล่าวให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย โดยต้องมีผู้ช านาญการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานให้การรับรอง ซึ่งผู้ช านาญการต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีฯ 
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 2) รายงานเหตุการณ์เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายจากการท างาน กรณีท่ีมีการ
เสียชีวิต หรือเกิดเหตุร้ายแรง เช่น เพลิงไหม้ การระเบิด สารเคมีรั่วไหล อ่ืน ๆ ต้องแจ้งทันที่ทราบ และต้อง
รายงานสาเหตุพร้อมเสนอแนวทางแก้ไขและวิธีการป้องกัน ภายใน 7 วัน นับจากวันเกิดเหตุ 
 3) กรณีที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดอทน ให้
นายจ้างแจ้งต่อประกันสังคมแล้วส าเนาหนังสือแจ้งต่อพนักงานตรวจความปลอดภัยภายใน 7 วัน เมื่อ
พนักงานงานตรวจความปลอดภัยได้รับแจ้งแล้ว ให้ด าเนินการตรวจสอบและหามาตรการป้องกันโดยเร็ว 
 หมวดที่ 5 เป็นเรื่องเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของพนักงานตรวจความปลอดภัย
ทั งในเวลาท าการหรือเมื่อเกิดอุบัติเหตุ สามารถเก็บตัวอย่าง ถ่ายภาพ ใช้เครื่องมือวัดต่าง  ๆ เพ่ือการ
วิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัย รวมทั งเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี แจง หรือห้ส่งเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องได้ และยังสามารถสั่งให้หยุดการกระท าที่ไม่ปลอดภัย เพ่ือแก้ไขปรับปรุงได้ ระยะเวลาไม่ เกิน 30 
วัน ถ้ายังไม่แก้ไขก็ขยายเวลาการสั่งหยุดดังกล่าวได้อีก 2 ครั ง  ๆ ละ ไม่เกิน 30 วัน อย่างไรก็ตามก่อน
ด าเนินการสั่งหยุดต้องมีค าเตือนเป็นหนังสือให้นายจ้างปฏับัติแก้ไขความไม่ปลอดภัยนั นก่อน 
 หมวดที่ 6 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั งกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการท างาน การบริหารกองทุน ส าหรับที่มาของเงินกองทุนอาจมาจาก เงินทุนประเดิม
ที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่จัดสรรมาจากกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน เงินค่าปรับผู้กระท าผิด เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ รวมทั งผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ดอกผล และ
รายได้อ่ืน ๆ 
 หมวดที่ 7 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย              
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งมีหน้าที่ในการส่งเสริมและแก้ปัญหาเกี่ยวกับ ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ด้วยการจัดท ามาตรฐาน ร่วมด าเนินงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การศึกษาวิจัยที่น าไปสู่การพัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยฯ โดยด้วยหน่วยนี ได้
จัดตั งขึ นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2558 ซึ่งเป็นวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั งสถาบันส่งเสริม
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 หมวดที่ 8 เป็นบทก าหนดโทษกับบุคคลหรือนิติบุคคล ที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติฉบับนี  ได้แก่ นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ขัดขวางการด าเนินงานนายจ้าง ผู้รับเหมาะชั นต้น ผู้รับเหมา
ช่วงทุกระดับ พนักงานตรวจความปลอดภัย ผู้ขัดขวางพนักงานตรวจความปลอดภัย ตลอดจนผู้ให้บริการ
และรับรองผลการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรองประเมินความเสี่ยง ผู้ช านาญการด้านความปลอดภัย
ที่ด าเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมสวัสดิฯ ส าหรับอัตราโทษมีความแตกต่างกันไป ซึ่งสูงสุดของอัตรา
โทษตาม พรบ.ฉบับนี  อยู่ที่โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 
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 2.1.4 สหราชอาณาจักร 

 ประเทศสหราชอาณาจักรมีการด าเนินงานเกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่
อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน (the Health and Safety at Work 
etc. Act 1974) หรือที่ใช้ค าเรียกสั น ๆ ว่า HSWA, the HSW Act, the 1974 Act หรือ HASAWA. ซึ่งถือ
ว่าเป็นกฎหมายหลักในการด าเนินงานเพ่ือดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน โดยยึดหลักการ
ส าคัญที่ว่า คนงานทุกคนมีสิทธิที่จะท างานในสถานที่ที่มีการควบคุมความเสี่ยงต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัยอย่างเหมาะสม ไม่ท าให้ได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการท างาน นายจ้างต้องมีหน้าที่รับผิดชอบ
ด้านสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง ขณะเดียวกันก็มีการบริหารจัดการให้ลูกจ้างต้องมีส่วนร่วมใน
การป้องกันอย่างเหมาะสม (U.K., 1974) 

 พระราชบัญญัติฉบับนี มีการก าหนดให้จัดตั งหน่วยงานสองหน่วยงานในการควบคุม
บังคับใช้กฎหมายและบริหารงานเพ่ือเป็นไปตามกฎหมาย คือ คณะกรรมมาธิการด้านคาวมปลอดภัยและ
สุขภาพ (the Health and Safety Commission : HSC) และคณะกรรมการบริหารระดับสูงด้านความ
ปลอดภัยและสุขภาพ ( the Health and Safety Executive : HSE)  โดยที่  HSC ท าหน้าดูแลการ
ด าเนินการในด้านนโยบายให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนดรวมถึงการปรับปรุงและเสนอกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเปรียบเหมือนกับกระทรวงแรงงานของประเทศไทย โดยมี HSE เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการต่าง ๆ 
ในการส่งเสริมและป้องกันปัญหาด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน  

 แม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี ไม่ได้มีเนื อหาที่กล่าวถึงเรื่องการยกเคลื่อนย้ายโดยตรง 
แต่ก็มีการออกกฎหมายอ่ืน ๆ ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี  เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการด้านสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการท างาน โดยมีกฎหมายกฎหมายที่ส าคัญได้แก่  

 1) The Manual Handling Operations Regulations 1992  
 2 )  Guidance on Regulations : Manual Handling Operations Regulations 
1992  
 3 ) The Merchant Shipping and Fishing Vessels (Manual Handling 
Operations) Regulations 1998 
 4) The Management of Health and Safety at Work Regulations 1999   

 The Manual Handling Operations Regulations 1992 หรือกฎหมายว่ าด้วย 
การปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงคนหรือแรงกาย เป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบั น หลังจากที่
ประกาศใช้กฎหมายฉบับนี อย่างเป็นทางการ ได้มีการยกเลิกกฎหมายเดิมในปี 1959 ซึ่งเป็นกฎหมาย
เกี่ยวข้องกับการท างานยกสิ่งของหนักในภาคเกษตรกรรมตั งแต่ปี ค.ศ. 1959 หรือที่เรียกว่า “The 
Agriculture (Lifting of Heavy Weights) Regulations 1959” ทั งฉบับและมีการยกเลิกบางส่วนของ
กฎหมาย The Construction (General Provisions) Regulations 1961 กฎหมายฉบับนี เกี่ยวข้องกับ
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งานยกโดยตรง ซึ่งไม่เพียงแต่การเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงคนแต่ยังรวมถึงการเคลื่อนย้ายคนและสัตว์  
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายฉบับนี  ครอบคลุมงาน ยก วาง ผลัก ลาก 
แบก หรือเคลื่อนย้ายอ่ืน ๆ ด้วยมือหรือแรงจากร่างกาย กฎหมายนี ไม่ใช้บังคับกับบุคคลที่เกี่ยวข้องการ
เดินเรือทะเล ทั งนายจ้าง นายเรือ หรือลูกเรือ (หมายเหตุ มีการออกกฎหมายลักษณะที่บังคับใช้ส าหรับการ
ท างานในเรือเดินทะเลและประมงแยกออกมา)  
  กฎหมายว่าด้วย การปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงคนหรือแรงกายนี          
มีการก าหนดหน้าที่ของนายจ้างที่ต้องด าเนินการ คือ จะต้องไม่ให้ลูกจ้างท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกายที่มีความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บ ไม่ว่าจะสถานการณ์ใด ๆ โดยใช้วิธีการที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติอย่าง
มีเหตุมีผล (reasonably practicable) [HSE, 2016] ทั งในด้านการลงทุน เวลา ความยุ่งยาก ให้สมดุลกับ
ระดับความเสี่ยงที่ต้องเผชิญอยู่ โดยก าหนดให้นายจ้างมีการด าเนินการดังนี  

 1) ท าการประเมินความเสี่ยงอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ตามปัจจัยเสี่ยงที่ก าหนดไว้
ในตารางแนบท้าย (Schedule 1) ของกฎหมายฉบับนี   

 2) ท าการควบคุมและลดความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ต่ าที่สุดที่จะสามารถท าได้ในทาง
ปฏิบัติอย่างมีเหตุผล (reasonably practicable)  

 3) ด าเนินงานอ่ืน ๆ เช่น การแสดงน  าหนักสิ่งของ หรือ การแสดงต าแหน่งที่สิ่งของ
นั นมีน  าหนักมากเม่ือมีรูปร่างไม่สมดุล (จุดศูนย์กลางของน  าหนักไม่ได้อยู่ตรงกลางสิ่งของนั น) เป็นต้น 

 กฎหมายฉบับนี ก าหนดให้นายจ้างต้องมีการประเมินปัจจัยเสี่ยงต่อการบาดเจ็บเนื่อง
ในการปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ให้ครอบคลุมปัจจัยที่ อยู่ในตารางแนบท้ายกฎหมายนี        
โดยแบ่งกลุ่มของปัจจยัเสี่ยงเป็น 5 กลุ่มด้วยกัน คือ (1) ลักษณงาน (task) (2) สิ่งของ (load)                  (3) 
สภาพแวดล้อม (working environment) (4) ความสามารถของคน ( individual capability) และ (5) 
ปัจจัยอ่ืน ๆ ได้แก่ อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคล ชุดท างานที่สวมใส่ ส่งผลต่อท่าทางการท างานเคลื่อนย้าย
หรือไม่ เป็นต้น 

 นายจ้างต้องมีการทบทวนการประเมินความเสี่ยงเมื่อมีข้อสงสัยว่าผลการประเมินนั น
อาจจะไม่ถูกต้องหรือไม่สามารถใช้ได้แล้วหรือมีการเปลี่ยนแปลงการด าเนินการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกายเกิดขึ นอย่างชัดเจน กฎหมายก าหนดให้มีการทบทวนผลประเมินเมื่อมีข้อสงสัยว่าผลการประเมิน
อาจจะไม่ถูกต้องเมื่อเวลาผ่านไป หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของ ส าหรับ
หน้าที่ของลูกจ้างในกฎหมายฉบับนี  ก าหนดให้ลูกจ้างต้องปฏิบัติตามค าแนะน าที่เป็นผลมาจากการ
ด าเนินการของนายจ้าง การด าเนินการตามขั นตอนเพ่ือควบคุมและลดความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บให้อยู่
ระดับต่ าท่ีสุดให้สามารถปฏิบัติได้จริงอย่างสมเหตุสมผล   

 ในการด าเนินการตามกฎหมายฉบับนี  HSE: Health and Safety Executive ซึ่ง
หน่วยงานภายใต้ก ากับของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสุขภาพและความปลอดภัย (HSC: Health 
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and Safety Commission) ได้มีการจัดท าค าแนะน าที่ ใช้ ในการด าเนินงานตามกฎหมายฉบับนี  
[Operations Regulations 1992 - Guidance on Regulations] ประเด็นที่น่าสนใจคือค าแนะน าที่จัดท า
ขึ นมีการเชื่อมโยงมาตรต่าง ๆ ที่เป็นรายละเอียดของกฎหมายไว้อย่างครบถ้วน ท าให้ผู้ที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายมีรายละเอียดและแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน อนึ่งมีข้อสังเกตุว่า กฎหมายฉบับนี ให้อ านาจ
กับรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมเ พ่ือยกเว้นการด าเนินการตามกฎหมายฉบับนี กับก าลั งพลของ
กระทรวงกลาโหม โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงกระโหม ให้เป็นไปเพ่ือความมั่นคงของประเทศ  

 นอกจากนั นยังมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกายที่ออกโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม ขนส่ง และภูมิภาคของสหราชอาณาจักร (Department of the 
Environment, Transport and the Regions) เพ่ิมเติมเพ่ือบังคับในอุตสาหกรรมเดินเรือทะเลและเดินเรือ
ประมง ที่มีงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายอยู่มาก กฎหมายดังกล่าวคือ The Merchant Shipping and 
Fishing Vessels (Manual Handling Operations) Regulations 1998 มีการเพ่ิมเติมนิยามแต่เนื อหา
หลักของกฎหมายฉบับนี ยังคงคล้ายคลึงกับ The Manual Handling Operations Regulations 1992 แต่
มีการประกาศแยกกัน ทั งนี น่าจะให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของสหภาพยุโรปว่าด้วยการเดินเรือทางทะเล 
(EU Directive) สิ่งที่แตกต่างอีกอย่างหนึ่งคือกฎหมายนี มีการกล่าวถึงบทลงโทษค่าปรับที่ชัดเจน ซึ่งไม่มีอยู่
ใน The Manual Handling Operations Regulations 1992 กฎหมายฉบับนี มีบทก าหนดโทษต่อการ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามทั งในส่วนของนายจ้างและลูกจ้าง โดยสามารถปรับนายจ้างได้สูงสุดไม่เกิน 5000 ปอนด์ 
และปรับลูกจ้างสูงสุดไม่เกิน 500 ปอนด์    

  ส าหรับการก าหนดน  าหนักยกสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานหนึ่งคนยกได้นั น ไม่ได้
ระบุไว้ในกฎหมายโดยตรง แต่มีการจัดท าค าแนะน าเพ่ิมเติมใน Guidance on Regulations : Manual 
Handling Operations Regulations 1992 โดยก าหนดค่าน  าหนักยกสูงสุดแตกต่างกันขึ นอยู่กับความสูง
และระยะห่างของมือขณะท าการยกดังแสดงในภาพที่ 2.1 ส าหรับคนงานชายน  าหนักยกสูงสุดที่แนะน าอยู่ที่ 
25 กิโลกรัม ในระดับความสูงมือที่นัคเคิล (kunckel height) เป็นความสูงที่วัดจากพื นถึงนัคเคิล ถึงความสูง
ข้อศอก (elbow height) และระยะห่างของมือไม่เกินความยาวของแขนส่วนหน้าโดยประมาณ น  าหนักยก
สูงสุดที่แนะน าให้ยกจะลดลงเมื่อความสูงมือขณะยกอยู่ต่ ากว่าหรือสูงกว่านี  และมีระยะห่างของมือมากขึ น  
ส าหรับเพศหญิงน  าหนักยกสูงสุดที่แนะน าอยู่ที่ 16 กิโลกรัม และลดลงเมื่อต าแหน่งของมืออยู่สูงหรือต่ าไป
หรือห่างจากล าตัวมากขึ น กรณีที่มีการขนย้าย (carrying) ร่วมด้วยสามารถประยุกต์ใช้แผนภูมิน  าหนักยกนี 
ได้เช่นกันเมื่อสิ่งของอยู่ชิดร่างกายโดย ไม่กีดขวางการมองเห็น ขณะยกมือไม่ได้อยู่ต่ ากว่าความสูงนัคเคิล
หรือสูงกว่าข้อศอก โดยอนุญาตให้ยกได้ไม่เกินระยะทาง 10 เมตร ถ้าสิ่งของวางอยู่บนไหลอย่างมั่นคงขณะ
ขนย้าย (เช่น การแบกกระสอบบนไหล่จากรถบรรทุก) ระยะทางในการขนย้ายอนุญาตให้ไม่เกิน 20 เมตร 
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ภาพที่ 2.1 แผนภูมิน  าหนักยกสูงสุดเมื่อพิจารณาจากความสูงและระยะห่างของมือ 
(ที่มา: Guidance on Regulations: Manual Handling Operations Regulations 1992) 

  ส าหรับการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่สูงกว่าแผนภูมินี  แนะน าให้ท าการ
ประเมินความเสี่ยงด้วยวิธีการที่เรียกกว่า MAC (The Manual Handling Assessment Charts) ส่วนงาน
ที่เกี่ยวกับการผลัก (pushing) และลาก (pulling) ให้ประเมินความเสี่ยงด้วยวิธีการที่เรียกว่า RAPP (Risk 
assessment of pushing and pulling tool) การประเมินความเสี่ยงในงานผลักลากขึ นอยู่กับปัจจัยหลาย
อย่าง ได้แก่น  าหนักบรรทุกบนรถเข็นหรืออุปกรณ์ที่มีล้อเข็นลากได้ซึ่งแบ่งเป็นสามขนาดคือ เล็ก กลาง และ
ใหญ่ ซึ่งน  าหนักบรรทุกบนรถเข็นอาจจะมากกว่า 1500 กิโลกรัม ส าหรับขนาดใหญ่ ท่าทางการท างาน 
ลักษณะงาน การจับยึด ระยะทาง สภาพของอุปกรณ์ สภาพพื น สิ่งกีดขวางระหว่างเส้นทาง  และปัจจัย         
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แสง อุณหภูมิ สภาพอากาศ ลม ฝุ่นละออง ความมั่นคงของวัตถุ เป็นต้น ส าหรับ
รายละเอียดอ่านเพ่ิมเติมได้ในเอกสารอ้างอิง 

 นอกจากกฎหมายดังกล่าวข้างต้นอังกฤษยังมีกฎหมายด้านการบริหารจัดการสุขภาพ
และความปลอดภัยในที่ท างาน (The Management of Health and Safety at Work Regulations 
1999 กฎหมายฉบับนี เกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยและการเคารพในสิทธิของลูกจ้าง โดยนายจ้าง
จะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงในกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะส่งผลต่อสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ท างาน แจ้งข้อมูลให้ลูกจ้างได้รับรู้ รวมถึงการด าเนินงานเพ่ือการควบคุมและลดความเสี่ยง เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยต่อลูกจ้างให้มากที่สุด นอกจากนนี ยังต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตั งแต่การวางแผน 
การจัดการองค์กร การควบคุม การเฝ้าระวัง และการทบทวนมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารจัดการ           
ด้วยวิธีการที่ครอบคลุมทั งการป้องกัน (prevention) และการปกป้อง (protection) ลูกจ้าง เมื่อนายจ้างมี
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การว่าจ้างลูกจ้างตั งแต่ 5 คนขึ นไปการด าเนินการต่าง ๆ ต้องมีการบันทึกไว้ รวมถึงด าเนินการจัดการเฝ้า
ระวังทางด้านสุขภาพและความปลอดภัยให้กับลูกจ้างด้วย นอกจากนี ยังเกี่ยวข้องการจ้างงานบุคคลที่มีอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี (young person) ต้องเป็นงานที่ไม่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพและความปลอดภัย     

 2.1.5 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการจัดท าระเบียบกระทรวง (Ordinance) 
เกี่ยวกับงานยกและเคลื่อนย้ายของด้วยแรงกาย โดยกระทรวงแรงงานและกิจการสังคมแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal Ministry of Labour and Social Affairs: Bundesministerium für Arbeit und Soziales, 
BMAS) ซึ่งไม่ได้ระบุน  าหนักยกสูงสุดไว้ในกฎหมาย แต่จะมีการก าหนดให้นายจ้างมีการประเมินสภาพการ
ท างาน และใช้มาตรการควบคุมความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยวิธีการประเมินความเสี่ยงได้จัดท าในรูปแบบ
ค าแนะน าโดยหลายองค์กรได้แก่ Federal Institute for Occupational Safety and Health (สถาบันวิจัย
ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแห่งสหพันธรัฐ ภายใต้การก ากับดูแลของ BMAS) และ Institute for 
Occupational Safety and Health of the German Social Accident Insurance (สถาบันวิ จั ยด้ าน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยขององค์กรประกันอุบัติเหตุสังคมแห่งเยอรมนี ) เป็นต้น ส าหรับน  าหนักยก
สูงสุดได้ระบุเป็นค าแนะน าไว้โดย BMAS ในปี 1981 โดยมีค่าน  าหนักแยกตามเพศ อายุ และความถี่ในการ
ยกซึ่งแบ่งเป็นสองกลุ่มคือ การยกเป็นครั งคราว (น้อยกว่า 2 ครั ง/ชั่วโมง) และ การยกบ่อยครั ง (2 ครั ง/
ชั่วโมงหรือมากกว่า) ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 2.2 และ 2.3  

ตารางที่ 2.2 ค าแนะน าส าหรับการยกน  าหนักเป็นครั งคราว (น้อยกว่า 2 ครั ง/ชั่วโมง) 
อายุ น ้าหนักสูงสุดส้าหรับผู้หญิง น ้าหนักสูงสุดส้าหรับผู้ชาย 

15 ถึง 18 ปี 15kg 35kg 
19 ถึง 45 ปี 15kg 55kg 

มากกว่า 45 ปี 15kg 45kg 

ตารางที่ 2.3 ค าแนะน าส าหรับการยกน  าหนักบ่อยครั ง (2 ครั งต่อชั่วโมง หรือมากกว่า) 

อายุ น ้าหนักสูงสุดส้าหรับผู้หญิง น ้าหนักสูงสุดส้าหรับผู้ชาย 

15 ถึง 18 ปี 10kg 20kg 

19 ถึง 45 ปี 10kg 30kg 

มากกว่า 45 ปี 10kg 25kg 

  
 นอกจากนี ในระเบียบกระทรวงว่าด้วยข้อก าหนดด้านสุขภาพและความปลอดภัย
ส าหรั บการ เคลื่ อนย้ ายของด้ วยแรงกาย  ในการท า งาน  ( Ordinance on Health and Safety 
Requirements for the Manual Handling of Loads at Work, 1996 last amended on 2017) ยัง
ได้ระบุถึงหน้าที่ที่นายจ้างต้องด าเนินการดังต่อไปนี   
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 1) นายจ้างต้องใช้มาตรการขององค์กรที่หรือวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การใช้อุปกรณ์ทางกล เพ่ือหลีกเลี่ยงความจ าเป็นในการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ซึ่งมีความเสี่ยงต่อ
สุขภาพและความปลอดภัยของคนงาน โดยเฉพาะกระดูกสันหลังส่วนล่าง 

 2) ในกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายได้ นายจ้างต้อง
ประเมินสภาพของงานโดยค านึงถึงคุณลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของ
คนงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกระดูกสันหลังส่วนล่าง คุณลักษณะที่ว่านี  ได้แก่ น  าหนักหรือแรงที่ ใช้ 
ลักษณะงานที่ต้องท า และสถานที่ท างานและสภาพแวดล้อมในการท างาน จากผลการประเมินที่ได้ นายจ้าง
ต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานให้มากท่ีสุด 

 3) ในการสอนหรืออบรมพนักงาน นายจ้างจะต้องค านึงถึงคุณลักษณะที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของคนงานตามที่ระบุไว้ข้างต้น และความสามารถทาง
กายภาพของคนงาน โดยต้องให้ค าแนะน าที่ชัดเจนเท่าที่เป็นไปได้แก่พนักงาน เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายของ
ด้วยแรงกายที่เหมาะสมและความเสี่ยงที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้รับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อปฏิบัติ งานอย่างไม่
ถูกต้อง 

 สถาบั น เ พ่ื อคว ามปลอดภั ย และอาชี ว อนามั ย แห่ ง สห พันธรั ฐ เ ย อ ร มนี  
( Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA): Federal Institute for 
Occupational Safety and Health) ได้แนะน าให้ท าการคัดกรองและลดความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บในงาน
ที่เก่ียวข้องกับการยก การถือ และการแบกด้วยแรงกาย ส าหรับวิธีการคัดกรองเบื องต้นสามารถพิจารณาได้
จากค าถามดังต่อไปนี : 

 1) กิจกรรมระหว่างวันท างานรวมถึงการยก ถือ หรือการแบกน  าหนักที่มากกว่า 3 
กิโลกรัม ในรูปแบบใด ๆ หรือไม่? ถ้าใช่ สามารถถามค าถามประเมินต่อด้วยค าถามในข้อ (2) - (7) 

 2) การยก ถือ หรือการแบกเกิดขึ นมากกว่า 50 ครั งต่อวันท างานหรือไม่?  

 3) (สิ่งของ) น  าหนักมากหรือไม?่ เช่น ผู้หญิงมากกว่า 10 กิโลกรัม ส าหรับผู้หญิง หรือ
มากกว่า 20 กิโลกรัม ส าหรับผู้ชาย 

 4) มีการยก ถือ หรือการแบก ด้วยท่าทางของร่างกายที่ไม่เหมาะสมหรือไม่? (เช่น 
การก้มตัว การบิดแขนขาอย่างรุนแรง เป็นต้น) 

 5) มีสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื ออ านวยระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่? เช่น พื นที่แคบ 
สภาพภูมิอากาศ (ความร้อน ความเย็น) ความยุ่งยากในการจับและถือ (พื นผิวที่ลื่นหรือแหลมคม) 

 6) พนักงานประสบกับงานท่ีต้องใช้ก าลัง/ความเครียดสูงหรือไม่? 

 7) พนักงานถูกจัดให้อยู่ในประเภทที่จ าเป็นต้องได้รับการปกป้องเป็นพิเศษหรือไม่? 
(เช่น อายุน้อย สตรีมีครรภ์ เป็นต้น) 
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   หากค าตอบของค าถามในข้อ (2) - (7) “ใช่” ตั งแต่หนึ่งข้อขึ นไป ควรลดความเสี่ยง
ต่อการบาดเจ็บด้วยมาตรการอย่างง่ายก่อน เช่น การลดน  าหนัก ความถี่และระยะเวลาของการปฏิบัติงาน 
การหลีกเลี่ยงท่าทางของร่างกาย และสภาพแวดล้อมในการท างานที่ไม่เหมาะสม หากไม่สามารถลดความ
เสี่ยงด้วยมาตรการอย่างง่ายได้ ต้องมีการวิเคราะห์ด้วยขั นตอนที่ละเอียดกว่านี  (เช่น การจ าแนกลักษณะ
งาน และการประเมินความเสี่ยง) 

 สถาบันวิจัยด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยขององค์กรประกันอุบัติเหตุสังคม
แห่ ง เยอรมนี  ( Institut für Arbeitsschutz der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung-IFA: 
Institute for Occupational Safety and Health of the German Social Accident Insurance) ได้ให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับการประเมินภาระงานทางกายที่อาจมีความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บไว้ในเอกสารข้อมูลของ
องค์กรประกันอุบัติเหตุสังคมแห่งเยอรมนี (DGUV: 208-033) ในภาคผนวก 3 ให้มีการประเมินความเสี่ยง
ดังต่อไปนี  (IFA, 2013) 

 1) มุมของข้อต่อต่าง ๆ ของร่างกาย ดังแสดงตัวอย่างในภาพที่ 2.2 ซึ่งระดับคาวม
เสี่ยงจ าแนกด้วยสีเขียว เหลือง และแดง เป็นความเสี่ยงจากน้อยไปมากตามล าดับโดยที่ สีเขียว  = เป็น
กลาง/ยอมรับได;้ สีเหลือง = ปานกลาง/ยอมรับได้แบบมีเง่ือนไข และ; สีแดง =ไม่สามารถยอมรับได้ 
 2) แรง (นิวตัน: N) ที่กระท ากับมือและโมเมนต์ (นิวตันเมตร: Nm) ที่กระท าต่อหมอน
รองกระดูกต าแหน่ง L5/S1 ดังแสดงในภาพที่ 2.3 ซึ่งรายละเอียดในการประเมินจะใช้วิธีเดียวกับใน
มาตรฐาน ISO11228: Part 1 และ 2   
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ภาพที่ 2.2 ระดับความเสี่ยงแยกตามมุมของล าตัวและหลังส่วนบน 
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ภาพที่ 2.3 ตัวอย่างระดับความเสี่ยงแยกตามแรงและโมเมนต์ที่กระท าต่อร่างกาย 

 2.1.6 ญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับงานยกโดยใช้แรงกาย (manual material handling) 
ภายใต้การออกกฎหมายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health Labor and Welfare) 
โดยก าหนดเป็นกฎหมายแรงงาน (Labor Standards Act) ตั งแต่ปี 1954 และได้มีการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง ปัจจุบันมีการก าหนดน  าหนักส าหรับงานยกตามช่วงอายุ 3 ช่วง คือ อายุต่ ากว่า 16 ปี อายุระหว่าง 
16-18 ปี และอายุมากกว่า 18 ปี มีการแบ่งลักษณะการท างานเป็น 2 ลักษณะคือ งานยกที่ท าไม่ต่อเนื่อง 
(Intermittent work) และงานที่ท าต่อเนื่อง (Continuous work) นอกจากนี ยังมีการก าหนดน  าหนัก เพ่ือ
เป็นแนวปฏิบัติ (Guideline) ส าหรับป้องกันการปวดหลังส่วนล่าง (low back pain) จากการท างาน 
ส าหรับวัยท างานที่มีอายุมากกว่า 18 ปี รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2.4  
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ตารางที่ 2.4 น  าหนักส าหรับงานยกของประเทศญี่ปุ่น 

อายุ เพศ งานไม่ต่อเนื่อง 
Intermittent work (kg) 

งานต่อเนื่อง 
Continuous work (kg) 

อายุน้อยกว่า 16 ปี 
 

ชาย 15 10 
หญิง 12 8 

อายุ 16-18 ปี 
 

ชาย 30 20 
หญิง 

(ยกเว้นหญิงมีครรภ์) 
25 15 

อายุมากกว่า 18 ปี 
 

ชาย ไม่เกินร้อยละ 40 ของน  าหนัก
ตัว 

55 

หญิง 30 20 
แนวปฏิบัติเพื่อป้องกัน
โรคปวดหลังส่วนล่าง 
อายุมากกว่า 18 ปี 
(2013) 

ชาย ไม่เกินร้อยละ 40 ของน  าหนักตัว 

หญิง ไม่เกินร้อยละ 60 ของน  าหนักที่ผู้ชายยกได้ 

 
หมายเหตุ กฎหมายเกี่ยวกับน  าหนักยกส าหรับเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี เป็นกฎหมายที่เริ่มใช้ในปี 1954 และมีการทบทวน
ครั งสุดท้ายเมื่อปี 2016 ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับน  าหนักยกส าหรับผู้หญิงเริ่มใช้ในปี 1986 และมีการทบทวนครั งสุดท้ายเมื่อ
ปี 2017 

 2.1.7 ออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศที่ประกอบด้วย 6 รัฐ และ 2 เขตการปกครอง แบ่ง
ประเภทกฎหมายออกเป็นสองประเภท  คือ  1) กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ แห่ ง เครื อรั ฐ 
(Commonwealth Act) และกฎหมายระดับรอง (Delegated or Subordinate Legislation) ส าหรับ
กฎหมายทางด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แต่ละรัฐมีกฎหมายด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
เป็นของตนเองซึ่งมีความแตกต่างกันในรายละเอียด โดยมีคณะกรรมการของรัฐบาลกลาง คือ National 
Occupational Health and Safety Commission (NOHSC) ท าหน้าที่ประสานงานด้านกฎหมาย โดยมี
หน่วยงานกลางท าหน้าที่ประสานงานร่วม คือ Worksafe Australia และมี Work cover เป็นหน่วยงานที่
ท าหน้าที่เกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทน อย่างไรก็ตามจากการเปลี่ยนรัฐบาลหลายรัฐบาล หน่วยงานเหล่านี ได้
ถูกเปลี่ยนชื่อกลับไปกลับมาทั งในส่วนกลางและในแต่ละรัฐ เช่น Worksafe , WorkCover, Victorian 
Work Cover Authority เป็นต้น หน่วยงานด้านความปลอดภัยและสุขภาพในการท างานมีทั งหมด 9 
หน่วยงาน 6 รัฐ และ 2 เขตการปกครอง รวมถึงรัฐบาลกลาง (SafetWork NSW, WorkSafe Victoria, 
Workplace Health and Safety Queensland, SafeWork SA, WorkSafe WA, WorkSafe Tasmania, 
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NT WorkSafe, Worksafe ACT, Comcare National WHS) โดยมี Comcare WHS ของรัฐบาลกลางที่มี
หน้าที่ขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
(the Safety, Rehabilitation and Compensation Act 1988 (SRC Act) และ the Work Health and 
Safety Act 2011 (WHS Act)  

 ในปัจจุบัน ตั งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 มีหน่วยงานคือ Safe Work 
Australia เป็นหน่วยงานตามกฎหมายของรัฐบาลออสเตรเลียที่ก่อตั งขึ นในปี 2009 ภายใต้พระราชบัญญัติ 
Safe Work Australia Act 2008 Safe Work Australia ประกอบด้วยสมาชิก 15 คน ที่ท างานร่วมกับ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานเพื่อส่งมอบวัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ หน้าที่หลักคือการปรับปรุง
สุขภาพและความปลอดภัยในการท างานและการเตรียมค่าตอบแทนของคนงานทั่วออสเตรเลีย โดยมี
ประวัติของหน่วยงาน คือ  

หน่วยงานจากอดีดถึงปัจจุบัน ช่วงระยะการด้าเนินงาน 

คณะกรรมการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยแห่งชาติ (NOHSC) ธันวาคม 2528 - กันยายน 2548 

Australian Safety and Compensation Council (ASCC)  ตุลาคม 2548 - มีนาคม 2552 

Safe Work Australia (กลุ่มภายในกรมการศึกษาการจ้างงานและ
ความสัมพันธ์ในสถานที่ท างาน) 

เมษายน 2552 - มิถุนายน 2552 

Safe Work Australia (หน่วยงานบริหาร)  กรกฎาคม 2552 - ตุลาคม 2552 

Safe Work Australia (หน่วยงานอิสระตามกฎหมาย) 1 พฤศจิกายน 2552 – ปัจจุบัน 

 กล่าวโดยสรุป Safe Work Australia พัฒนาระบบรวมของ Work Health and 
Safety (WHS) laws เพ่ือให้อ านาจศาลของรัฐต่าง ๆ น าไปใช้ทั่วทั งออสเตรเลีย ซึ่งเรียกว่ากฎหมายต้นแบบ 
(model laws) ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ พระราชบัญญัติต้นแบบ (Model WHS Act) ระเบียบข้อบังคับ
ต้นแบบ (model WHS Regulations) และหลักปฏิบัติต้นแบบ (model Codes of Practice) ปัจจุบัน
กฎหมายต้นแบบเพื่อความปลอดภัยและสุขภาพในการท างาน ได้การรับรองจากรัฐและเขตการปกครองต่าง 
ๆ เกือบทั งหมดยกเว้นรัฐวิกทอเรีย อย่างไรก็ตามแต่ละรัฐ อาณานิคม และเครือจักรภพ (commonwealth) 
ก็มี WHS laws ของตนเองด้วยเช่นกัน ซึ่งจะรวมถึง พระราชบัญญัติ (Act) ระเบียบข้อบังคับ (regulations) 
และหลักปฏิบัติ (codes of practice)   

 ส าหรับข้อก าหนดเรื่องน  าหนักยกสูงสุดมีการกล่าวถึงไม่มากก็ตามในเอกสารหลัก
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงคน (Code of Practice: Manual Handling, 2000) ของ
รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ที่ออกตามมาตร 57 ของพระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยอาชีวอนามัย 
1984 (The Occupational Safety and Health Act 1984) ได้มีการอ้างอึงน  าหนักยกที่มีความเสี่ยงต่อ
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การบาดเจ็บ โดยพบว่าการยกสิ่งของที่มีน  าหนักมากกว่า 4.5 กิโลกรัม ขณะนั่งจะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อ
การบาดเจ็บของหลังสูงขึ น เช่นเดียวกับ การยกของที่มีน  าหนักมากกว่า 16 กิโลกรัมในท่าอ่ืน ก็ส่งผลต่อการ
บาดเจ็บที่เพ่ิมขึ นด้วยเช่นกัน นอกจากนี ยังห้ามมิให้มีการยกสิ่งของที่มีน  าหนักมากกว่า 55 กิโลกรัมด้วยคน
คนเดียว แต่อาจจะใช้วิธีการอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่การยกแทน เช่น การกลิ งถังน  ามันขนาด 200 ลิตร เป็นต้น  

 หลักปฏิบัติ ต้นแบบ  (Model Code of Practice) และมาตรฐานระดับช าติ  
(National Standard) ที่ก าหนดขึ นมานั น ไม่มีผลทางกฎหมายและไม่สามารถใช้บังคับในรัฐต่ าง ๆ ได้  
ยกเว้นอ านาจศาลของแต่ละรัฐได้รับเข้าไปใช้เป็นระเบียบข้อบังคับส าหรับ OHS ของรัฐนั น ๆ เสียก่อน 
ส าหรับหลักปฏิบัติที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของนั น คือ หลักปฏิบัติต้นแบบว่าด้วยงาน
อันตรายจากการใช้แรงกาย (Model Code of Practice: Hazard Manual Tasks 2018) หลักปฏิบัติฉบับ
นี ออกตามความในมาตร 274 ของพระราชบัญญัติความปลอดภัยและสุขภาพในการท างาน ( the Work 
Health and Safety Act 2011: the WHS Act) และข้อก าหนดทางกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยและ
สุขภาพในการท างาน (The WHS Regulations 2017) ปัจจุบันรัฐและเขตการปกครองของออสเตรเลียได้
น าหลักปฏิบัตินี ไปใช้เป็นกฎหมายของรัฐและเขตการปกครอง (ได้แก่ รัฐนิวเซาทเวลส รัฐควีนส์แลนด์ รัฐ
เซาท์ออสเตรเลีย, รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย รัฐแทสเมเนีย, Northern Territory และ Australian Capital 
Territory ยกเว้น รัฐวิกทอเรีย) โดยก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องมีหน้าที่ใน การจัดการความเสี่ยงเป็น
อันตรายจากงานที่ใช้แรงกายและต้องควบคุมความเสี่ยงมิให้ผู้ปฏิบัติงานหรือคนงานหรือลูกจ้างได้รับ
ผลกระทบจากอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ในการ
ก าจัดความเสี่ยงหรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ต่ าที่สุดส าหรับงานที่ต้องใช้แรงกาย ผู้ออกแบบ ผู้ด าเนินการ
ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ติดตั ง รวมทั งผู้ผลิดและจ าหน่ายสินค้าส าหรับโรงงาน ต้องมีหน้าที่ร่วมกันในการก าจัดความ
เสี่ยงหรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ต่ าสุด นอกจากนั นลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่ร่วมดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภัยของตนเอง ไม่กระท าการใด ๆ ที่ส่งผลต่อสุขภาพและความปอดภัยของผู้อ่ืนหรือผู้ร่วมงาน 
ปฏิบัติตามข้อมูลหรือคู่มือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย รวมถึงสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลที่นายจ้าง
ได้เตรียมไว้ให้อย่างเหมาะสม   

 ส าหรับรัฐวิกทอเลียมีการใช้หลักปฏิบัติที่ เรียกว่า Compliance code: hazard 
manual handling (WorkSafe Victoria, 2019) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัย ปี 2004 (the Occupational Health and Safety Act 2004: OHS Act) และระเบียบข้อบังคับด้าน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ปี 2017 Occupational Health and Safety Regulations 2017: OHS 
Regulations) ของรัฐ เนื อหาไม่ได้มีการก าหนดขีดจ ากัดของน  าหนักยก โดยให้เหตุผลอันตรายที่เกิดขึ นจาก
การยกเคลื่อนย้ายไม่ได้ขึ นอยู่กับน  าหนักยก แต่ยังขึ นกับปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ได้แก่ ท่าทาง การเคลื่อนไหว แรงที่
ใช้ ความถี่ และระยะเวลา โดยให้ตัวอย่างว่า การยกสิ่งของ 4 กิโลกรัมที่ระยะห่างจากล าตัว 60 เซ็นติเมตร 
อาจจะต้องใช้แรงเพ่ิมขึ นถึง 3 เท่า หรือการยกสิ่งของ 4 กิโลกรัม ที่ระยะห่าง 60 เซนติเมตร ต้องใช้แรงไม่
ต่างกับการยกของ 12 กิโลกรัมที่ระยะห่าง 20 เซนติเมตร ดังนั นจึงไม่สามารถก าหนดขีดจ ากัดน  าหนักยก
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เพียงอย่างเดียวได้ แต่ให้พิจารณาและประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ น โดยให้ดูเพ่ิมเติมจากมาตรฐานหรือ
ค า แนะน า ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น  ManTra, Psychophysical tables (Snook and Cirello tables), ISO 
Standard: ISO/TR 12295 : 2 01412295 : 2 014 , Guidance of Safe Work Australia, The Work 
Organisation Assessment Questionnaire (WOAQ) UK. เป็นต้น  

 หลักปฏิบัติแห่งชาตินี ไม่ได้มีการระบบเรื่องของน  าหนักยกสูงสุดไว้แต่อย่างใด แต่ใช้
หลักการบริหารด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 3 ประการ คือ การชี บ่งอันตราย (hazard 
identification) การประเมินความเสี่ยง (assessing the risks) ที่น าไปสู่ความผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อ
และโครงสร้างกระดูก และก าจัดหรือลดความเสี่ยงให้ได้มากทีสุด (eliminating or minimizing those 
risks)  

 2.1.8 สหรัฐอเมริกา (United States of America) 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดท าพระราชบัญญัติ (Act) เกี่ยวกับสุขภาพและความ
ปลอดภัยของพนักงานซึ่งรวมถึงงานยกและเคลื่อนย้ายของด้วยแรงกาย โดย  Occupational Safety and 
Health Administration (OSHA) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลกฎหมายด้านความปลอดภัยของ United 
States Department of Labor โดยตัวกฎหมายไม่ได้ระบุน  าหนักยกสูงสุดไว้ แต่จะมีการก าหนดให้
นายจ้างต้องรักษาสถานที่ท างานให้ปราศจากอันตรายร้ายแรงที่เป็นที่รับรู้ได้ พระราชบัญญัตินี จะเปิดกว้าง
ส าหรับการตีความ ซึ่งทั งหมดขึ นอยู่กับรัฐบาลและการด าเนินการของหน่วยงาน OSHA ทั งนี ในระดับของ
แต่ละรัฐ (States) จะมีส านักงานแรงงานของแต่ละรัฐ (State Labor Offices) ที่มีรายละเอียดกฎหมาย
แตกต่างกันออกไปในแต่ละรัฐ ซึ่งในบางรัฐอาจจะมีกฎหมายที่เฉพาะเจาะจงหรือเข้มงวดมากกว่าระดับ
รัฐบาล เช่น Washington State มีกฎหมายที่ระบุน  าหนักสูงสุดในการยกและเคลื่อนย้ายของด้วยแรงกาย
ในลูกจ้างที่มีการตั งครรภ์ไว้ที่ 17 ปอนด์ (ประมาณ 7.7 กิโลกรัม) เช่นเดียวกันกับ OHIO State จ ากัด
น  าหนักยกสูงสุดไม่เกิน 32 กก. น  าหนักจะปรับลดตามปัจจัยเสี่ยงที่ต้องพิจารณา ได้แก่ สัดส่วนร่างกาย/
ความถี่ไม่เกิน 1 ครั ง/นาที ความสูงและระยะห่างวัตถุ/การหมุนล าตัวไม่เกิน 90 องศา 

 ส าหรับการประเมินและป้องกันความเสี่ยงจากงานยกและเคลื่อนย้ายของด้วย
แรงกายได้จัดท าในรูปแบบค าแนะน าโดยหลายองค์กร ทั งจากรัฐบาลโดย OSHA และ National Institute 
of Occupational Health (NIOSH) ซึ่งเป็นหน่วยงานวิจัยและป้องกันด้านความปลอดภัยของรัฐบาล จาก 
State Labor Offices ของแต่ละรัฐ และจากองค์กรวิจัยอ่ืน ๆ เช่น ACGIH (prior name: American 
Conference of Governmental Industrial Hygienists) ทั งนี ส าหรับการพิจารณาน  าหนักยกสูงสุดที่จะ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงได้ระบุเป็นค าแนะน าไว้โดยค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ด้วย ได้แก่ NIOSH Lifting 
Equation  (Water et al., 1994) และ Lifting Threshold Limit Values (TLV)  (ACGIH, 2019) เป็นต้น 
โดย NIOSH Lifting Equation เป็นสมการยกที่แนะน าก าหนดน  าหนักสูงสุดเริ่มต้นไว้ที่  51 ปอนด์ 
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(ประมาณ 23 กิโลกรัม) เป็นค าแนะน าที่ใช้กันอย่างกว้างขวางในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆทั่ว
โลก  

 ในปี 2007 NIOSH ได้ร่วมกับ Cal/OSHA ในการจัดท าค าแนะน าทางด้านการย
ศาสตร์ เกี่ยวกับงานเคลื่ อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย (Ergonomic Guidelines for Manual Material 
Handling) ค าแนะน านี ไม่ได้เป็นข้อบังคับตามกฎหมาย แต่เป็นคู่มือแนะน าให้สถานประกอบการใช้ในการ
ประเมินอันตรายและเสนอแนวทางเบื องต้นในการควบคุมและลดความเสี่ยงที่ส่งผลต่ออันตรายจากงาน
เคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย ด้วยการก าจัดลักษณะงานเคลื่อนย้ายที่เป็นอันตรายมาก เช่น การยกของจาก
พื น ควรใช้อุปกรณ์หรือเทคโนโลยีช่วยในการยกและเคลื่อนย้าย ตลอดจนการออกแบบกระบวนการผลิต 
การไหลของผลิตภัณฑ์เพ่ือลดการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย แนะน าให้พิจารณาลดปัจจัยเสี่ยงจากการ
ท างานด้วยท่าทางที่ไม่เหมาะสม ความถี่ น  าหนักหรือแรงที่ใช้ การกดทับจากเหลี่ยมคมของวัสดุโดยเฉพาะ
การจัดยึด และการใช้แรงในลักษณะสถิต  

 เอกสารค าแนะน าทางด้านการยศาสตร์เกี่ยวกับงานเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายที่
กลา่วข้างต้น ได้แนะน าให้ใช้แบบตรวจสอบอย่างง่าย เพ่ิมเริ่มต้นการประเมินและค้นหาอันตรายที่เกี่ยวข้อง
กับงานเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย เช่น NIOSH Manual Material Handling Checklist, NIOSH Hazard 
Evaluation Checklist for Lifting, Pushing, or Pulling, The Awareness Worksheet: Looking for 
Clues, และ Ergonomics Checklist - Material Handling ซึ่งขีดจ ากัดของน  าหนักยกในแบบตรวจสอบ
เหล่านี อยู่ที่ไม่เกิน 50 ปอนด์ กรณีที่ปัญหาของงานยกและเคลื่อนย้ายมีความซับซ้อนอาจจะใช้เครื่องมือ
ช่วยในการประเมินอันตรายทีมีลักษณะเฉพาะ เช่น NIOSH Lifting Equation, American Conference 
of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH) Threshold Limit Values (TLVs) for Manual 
Lifting, University of Michigan 3D Static Strength Prediction Program, Ohio State University 
Lumbar Motion Monitor, หรือ Snook’s Psychophysical Tables โดยแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ป้องกันและลดปัญหาการบาดเจ็บจากงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายแบ่งเป็น 4 ชั นตอนคือ  

 ขั นตอนที่ 1 : การค้นหาอันตราย   
 ขั นตอนที 2 : การจัดล าดับความส าคัญของอันตรายและการปรับปรุงแก้ไข 
 ขั นตอนที่ 3 : การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือก าจัดหรือลดระดับอันตราย  
 ขั นตอนที่ 4 : การติดตามและประเมินผลหลังการปรับปรุงแก้ไข 

 2.1.9 อินเดีย 

 ประเทศอินเดียมีการออกพระราชบัญญัติโรงงานโดยกระทรวงแรงงานและการจ้างงาน
ในปี 1948 และแก้เพ่ิมเติมในปี 2530 ในมาตรา 34 (The Factories Act, 1948 (Act No 63 of 1948) as 
amended by the factories (Amendment), 1987 (Act 20 of 1987) Section 34. Excessive 
weights) ก าหนดไม่ให้จ้างบุคคลใดในการยก ขนย้าย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มีน  าหนักมากจนอาจ
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ก่อให้เกิดการบาดเจ็บทางร่างกายแก่ผู้นั นได้ และให้แต่ละรัฐก าหนดกฎเกณฑ์ก าหนดน  าหนักสูงสุดที่ยกได้
เอง โดยควรมีความแตกต่างกันระหว่างผู้ชาย ผู้หญิง ผู้เยาว์ และเด็กที่ท างานในโรงงานหรือสถานที่ท างาน
ลักษณะอ่ืน ๆ ในปี 2021 มีการออกกฤษฎีกาเพ่ือแก้ไขการจ ากัดน  าหนักยกโดยมีการลดน  าหนักที่แบกบน
ศีรษะสูงสุดของรัฐเกรละ (The Kerala Headload Workers – Amendment - Ordinance, 2021) จาก
เดิม 75 กก. เป็น 55 กก. ในผู้ชาย 35 กก. ในผู้หญิงและผู้เยาว์ นอกจากนี ระเบียบข้อก าหนดของรัฐเกรละ
ว่าด้วยการก าจัดน  าหนักยกยังแบ่งเป็นอายุในกลุ่มผู้เยาว์เป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มท่ีมีอายุต่ ากว่า 15 ปี และกลุ่ม 
15-18 ปี adult 18 ปีขึ นไป แต่ไม่ได้มีการออกเกณฑ์ในการจ ากัดตามอายุ 

 นอกจากนี ในปี 2018 - 2019 หน่วยงานมาตรฐานแห่งชาติของอินเดีย ได้น า ISO 
11128-Part 1, 2 และ 3 ที่เกี่ยวข้องกับการยก การดึงและดัน และการยกของน  าหนักเบาที่ความถี่สูงมา
ก าหนดเป็นมาตรฐานของอินเดียเอง โดยส านักมาตรฐานอินเดีย สังกัดหน่วยงานมาตรฐานแห่งชาติของ
อินเดีย 

 2.1.10 ฟิลิปปินส์ 

 ประเทศฟิลิปปินส์โดย Department of Labor and Employment Philippines 
เป็นองค์กรของรัฐบาลก่อตั งเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2476 ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับที่ 4121 โดย
สภานิติบัญญัติแห่งฟิลิปปินส์ ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงแรงงานและการจ้างงานในปี พ.ศ. 2521 
(Ministry of Labor and Employment, 1978) ซึ่งในปีนี ได้ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอ
นามัยเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญเพ่ือคุ้มครองสหภาพแรงงาน สังคม เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ ความ
ปลอดภัย และสุขภาพของแรงงาน ผ่านกลไกความเห็นชอบระดับไตรภาคี ซึ่งมาตรฐาน Occupational 
Safety and Health Standards, 1978 นี ถือเป็นฉบับส าคัญในกฎหมายแรงงานและสังคมของประเทศ
ฟิลิปปินส์ นอกจากนี ได้ร่วมกับ the Bureau of Working Conditions ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ ILO โดยมี
ส านักงานใหญ่ตั งอยู่ที่กรุงมะนิลา และภาคไตรภาคี ในการก าหนดและปรับปรุงมาตรฐานทางด้านอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัย จนในที่สุดได้รับการอนุมัติจากจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและการจัดหา
งาน ตามมาตรา 162 แห่งประมวลกฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2532 น ามาสู่การ
ก าหนดเป็นมาตรฐานซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมในการท างานที่
ปลอดภัยและเหมาะสมกับแรงงาน โดยในมาตฐานฉบับนี ได้ระบุสภาพการท างานที่เกี่ยวข้องกับการยกและ
เคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายกล่าว คือ ส าหรับการยกต่อเนื่อง ก าหนดน  าหนักที่ให้ลูกจ้างเพศชายท างานยก 
ขนย้าย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งของได้ไม่เกิน 50 กิโลกรัม และลูกจ้างเพศหญิง ท างานยก ขนย้าย หรือ
เคลื่อนย้ายสิ่งของได้ไม่เกิน 25 กิโลกรัม ในกรณีที่สิ่งของมีน  าหนักเกินอัตราที่ก าหนดไว้ให้นายจ้างจัดให้มี
ลูกจ้างท างานยกมากกว่าหนึ่งคน หรือมีเครื่องทุ่นแรงทางกล อย่างไรก็ตามพบว่ามาตรฐานฉบับนี ก าหนด
อัตราน  าหนักในงานยก ขนย้าย และเคลื่อนย้ายสิ่งของ ส าหรับลูกจ้างที่เป็นเพศชายและหญิง แต่ไม่ได้ระบุ
กลุ่มอายุที่ชัดเจน 
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 2.1.11 บราซิล 

  ประเทศบราซิลมีการก าหนดระเบียบ (regulation) จากองค์กรอิสระที่ก าหนด
มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการยกขนซึ่ง ได้แก่ องค์กรก าหนดมาตรฐานแห่งชาติประเทศบราซิล (The 
Brazilian National Standard Organization) ในช่วงแรกเป็นการก าหนดอย่างคร่าว ๆ โดยไม่มีการ
ก าหนดน  าหนักสูงสุดที่ยกได้ โดยในกฎได้ก าหนดค าจ ากัดความของผู้เยาว์ (สามารถยกได้น้อยกว่าชาย) 
ผู้หญิงสามารถท างานยกขนได้น้อยกว่าชาย ห้ามผู้ที่มีปัญหาสุขภาพท างานยกขน สถานประกอบการต้องจัด
ให้มีการอบรมและข้อแนะน าในการท างานเพ่ือป้องกันปัญหาสุขภาพ ให้ใช้อุปกรณ์ช่วยในการยกลง ดึงและ
ดัน เมื่อเร็วๆนี มีการน า ISO 11128-1, 2, 3 มาใช้ในการยก การดึงและดัน และการยกที่ความถ่ีสูง 

 2.1.12 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  ประเทศฮ่องกงมีกรมแรงงาน (Labour Department of the Government of 
the Hong Kong Special Administ rative Region, HKSAR) ซึ่งก่อตั งในปี พ.ศ. 2489 เป็นองค์กรที่เป็น
หน่วยงานหลักของรัฐบาลที่ได้รับผิดชอบในการด าเนินการออกระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ หรือกฎหมาย 
และประสานงานด้านการบริหารแรงงานซึ่งพยายามยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีของแรงงานและเพ่ือส่งเสริม
ความปลอดภัยและสุขภาพของผู้ที่ท างานในฮ่องกง พร้อมประกาศเผยแพร่ดังกล่าวผ่านทาง Hong Kong 
e-Legislation (HKeL) ในปี พ.ศ. 2540 ฮ่องกงได้มีการออกกฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสุขภาพ (Occupational Safety and Health Regulation, L.N. 332 of 1997) ขึ น ถือเป็นกฎหมาย
ส าคัญฉบับหนึ่ง ต่อมากฎหมายลูก คือ Occupational Safety and Health Regulation (Cap. 509 sub. 
leg. A) ในปี พ.ศ. 2541 ที่มีการกล่าวถึงการด าเนินการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย ในส่วนที่ 7 (Part VII: 
Manual Handling Operation) เพ่ือรับรองความปลอดภัยและสุขภาพของพนักงานและบุคคลอ่ืนๆ ในที่
ท างานยก แบก ผลัก และดึง เป็นต้น ในส่วนกฎหมายนี เริ่มมีการก าหนดผู้รับผิดชอบงานด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสุขภาพที่ชัดเจนขึ น ร่วมกับก าหนดบทคาดโทษหากบริษัท ห้างร้าน หรือโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ไม่ปฏิบัติตาม จะถูกปรับเป็นเงินสูงสุดถึง 200,000 เหรียญฮ่องกง หรือประมาณ 872,559 
บาท ยิ่งไปกว่านั น ในปี พ.ศ. 2553 กรมแรงงานยังได้ออกบันทึกข้อแนะน าในการด าเนินการเคลื่อนย้าย
วัสดุด้วยแรงกาย (Guidance Notes Manual Handling Operations) ขึ นอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปกป้อง
พนักงานและลดความเสี่ยงทางสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดการด้วยตนเอง มีค าแนะน าเกี่ยวกับ
ขีดจ ากัดของน  าหนักยกสูงสุดของเพศชายขึ นอยู่กับต าแหน่งของมือขณะท าการยกดังแสดงในภาพที่ 2.4 
สูงสุดไม่เกิน 25 กิโลกรัม และจะลดลงเมื่อมืออยู่ต่ ากว่าความสูงของนัคเคิล เมื่ออยู่สูงกว่าความสูงข้อศอก 
และเม่ืออยู่ห่างจากล าตัว ส าหรับคนงานหญิงขีดจ ากัดของน  าหนักยกควรจะไม่เกิน 1 ใน 3 ของคนงานชาย  
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ภาพที่ 2.4 ขีดจ ากัดน  าหนักยกสูงสุดขึ นอยู่กับต าแหน่งของมือขณะยก 

  ส านั ก พัฒนาของ ฮ่องกง  ได้ พัฒนาคู่ มื อความปลอดภัยสถานที่ ก่ อสร้ า ง 
(Construction Site Safety Handbook) มีการน าเสนอแนวทางปฏิบัติงานเกี่ยวกับน  าหนักบรรทุกในการ
ใช้ การจัดการ การจัดเก็บ และการขนส่งอย่างปลอดภัย ส าหรับเพศและอายุที่แตกต่างกัน คือ ผู้ชาย อายุ 
16-18 ปี ยกวัตถุได้ 20 กิโลกรัม อายุ 20-35 ปี ยกวัตถุได้ 25 กิโลกรัม และอายุมากกว่า 50 ปี ยกวัตถุได้ 
16 กิโลกรัม ในขณะที่ผู้หญิง อายุ 16-18 ปี ยกวัตถุได้ 11 กิโลกรัม อายุ 20-35 ปี ยกวัตถุได้ 15 กิโลกรัม 
และอายุมากกว่า 50 ปี ยกวัตถุได้ 10 กิโลกรัม เพ่ือลดความเสี่ยงทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ นในจากการท างาน
ได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อการท างานอย่างเป็นประจ าและบ่อยครั งขึ น ปริมาณน  าหนักยกควรลดลงอย่างน้อย 
25%  

 กฎหมายของฮ่องกงยังก าหนดให้มีการตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานยกด้วย เมื่อเริ่ม
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายในสถานที่ท างาน บุคคลที่รับผิดชอบจะต้อง
ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการประเมินความเสี่ยงเบื องต้นต่อความปลอดภัยและสุขภาพภายใน 14 วัน นับแต่
วันเริ่มต้นงานนั น เมื่อในสถานประกอบการใดมีพนักงาน ตั งแต่ 10 คนขึ น บุคคลที่รับผิดชอบงานด้าน
ความปลออภัยของในสถานที่ท างานจะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยง เกี่ยวกับการด าเนินการ
เคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย รวมถึงการด าเนินการเพ่ือทบทวนการประเมินดังกล่าว รวมทั งจัดท าบันทึกผล
การประเมินความเสี่ยงที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและผลการทบทวนหลังมีการปรับปรุงแก้ไขแล้วด้วย
เช่นกัน 
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 2.1.13 มาเลเซีย 

  ส าหรับประเทศมาเลเซียมีพระราชบัญญัติที่กล่าวถึงสภาพการท างานที่เกี่ยวข้องกับ
งานยกและเคลื่อนด้วยแรงกายของลูกจ้าง ปรากฏอยู่ใน Factories and Machinery Act 1967 [Act 
139]. (REVISED - 1974) ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุมโรงงานในส่วนที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 
สุขภาพ และสวัสดิภาพของบุคคลในโรงงาน การขึ นทะเบียนและการตรวจสอบเครื่องจักร และกิจการที่
เกี่ยวข้องกัน ออกโดยรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ปี 1974 ฉบับปรับปรุงล่าสุดปี 2006 ใน พรบ. ฉบับนี ได้
กล่าวในส่วนที่ 2  Safety, health, and welfare; section 12 : Lifting of weights โดยสรุปได้ว่า ห้ามมิ
ให้จ้างบุคคลใดในการยก ขนย้าย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มีน  าหนักมากจนอาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บทาง
ร่างกายแก่ผู้นั นได้ ทั งนี ค าว่า "น  าหนักมาก" นั นเป็นค าโดยทั่วไป ซึ่งในระยะเวลานั นยังไม่มีมาตรฐานที่
ก าหนดน  าหนักที่ยอมรับได้ในการยกในประเทศมาเลเซียที่ลูกจ้างทุกคนต้องปฏิบัติตาม อย่างไรก็ตามในปี 
2018 หน่วยงานชื่อ Department of Occupational Safety and Health ภายใต้กระทรวงทรัพยากร
มนุษย์ประเทศมาเลเซีย (Ministry of Human Resources Malaysia) ได้ออกข้อแนะน าการยกและ
เคลื่อนย้ายด้วยแรงงานส าหรับลูกจ้าง Guidelines for Manual Handling at Workplace.2018  โดย
ก าหนดให้ลูกจ้างที่ยกหรือขนย้ายสิ่งของใกล้ล าตัวระหว่างระดับก าปั้นกับระดับข้อศอก น  าหนักสูงสุดที่
ยอมรับได้ที่แนะน าคือ 25 กก. ส าหรับเพศชาย และ 16 กก. ส าหรับเพศหญิง  

  อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมาได้มีนัก าวิจัยของประเทศมาเลซีย ท าการศึกษาเรื่อง
ผลกระทบทางการเงินและสาเหตุของกลุ่มอาการระบบกระดูกและกล้ามเนื อด้วยการทบทวนข้อมูลรายงาน
การจ่ายเงินค่าชดเชย (Financial Impact and Causes of Chronic MSD Cases in Malaysia Based 
on SOCSO Claims Record) กล่ า ว โดยสรุป ได้ ว่ า  จากรายงานของหน่ วยงาน  Social Security 
Organization of Malaysia (SOCSO) ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐประเทศมาเลเซีย พบว่าในปี 2009-2014 สถิติ
การจ่ายเงินทดแทนให้กับลูกจ้างกรณีลูกจ้างประสบอันตรายเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน โดยพบว่าการ
บาดเจ็บหรือประสบอันตรายเนื่องจากการท างานในกลุ่มอาการทางระบบกระดูกและกล้ามเนื อ 
(Musculoskeletal disorder; MSDs) มีจ านวนสูงที่สุดจ านวน 416 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.5 ส่วนใหญ่อยู่
ในช่วยอายุ 35-44 ปี เป็นเพศชาย 322 คน (ร้อยละ 77.4) เพศหญิง 94 คน (ร้อยละ 22.6) ซึ่งค่ าใช้จ่าย
โดยตรงส าหรับจ่ายเงินทดแทนที่จ่ายให้กับลูกจ้าง (Total direct cost for causes of injury) จากการ
บาดเจ็บระบบกระดูกและกล้ามเนื อ คิดเป็นเงิน 11,023,415.25 RM (Ringgit Malaysia) เมื่อจ าแนกตาก
ประเภทของสถานประกอบการพบว่า มาจากการท างานในภาคอุตสาหกรรม มากที่ สุดร้อยละ 47 โดย
สาเหตุส่วนใหญ่มาจาก ลักษณะงานที่ต้องออกแรงอย่างหนักขณะเคลื่อนไหว (Strenuous movements) 
ร้อยละ 64.3 และ การออกแรงมากในการยกสิ่งของ (Over-exertion in lifting objects) ร้อยละ 14.0 ซึ่ง
ส่วนใหญ่ลูกจ้างเกิดการบาดเจ็บที่บริเวณหลังและสะโพก คิดเป็นร้อยละ 50.1 และ 40.3 ตามล าดับ  

   การศึกษานี มีความส าคัญเพ่ือเป็นพื นฐานส าหรับการศึกษาในอนาคตและการ
ปรับปรุงมาตรการรวมถึงแนวทางในการปรับสภาพการท างานเพ่ือลดการบาดเจ็บต่อระบบกระดูกและ
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กล้ามเนื อที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมในการท างานในประเทศมาเลเซีย  นอกจากนี ยังมีหลายการ
ศึกษาวิจัยที่ท าการศึกษาเพ่ือมาสู่การก าหนดน  าหนักสูงสุดที่ยอมรับได้ โดยสรุปดังนี   

  การศึกษาของ Ahmad และคณะ (2016) เพ่ือเสนอแนะการก าหนดน  าหนักส าหรับ
งานยกในวัยแรงงาน โดยก าหนดเป็นน  าหนักสูงสุดที่ยอมรับได้ในงานยก ท าการศึกษาในกลุ่มตัวอย่างวัย
แรงงานประเทศมาเลเซียจ านวน 72 คน แบ่งเป็นเพศชาย 34 คน เพศหญิง 38 คน อายุระหว่าง 19 – 25 
ปี มีสุขภาพแข็งแรง ผลการศึกษาพบว่าน  าหนักสูงสุดที่ยอมรับได้ในงานยกในเพศชาย เท่ากับ 17.8 กิโลกรัม 
และเพศหญิงเท่ากับ 11.3 กิโลกรัม ในขณะที่การศึกษาของ Widia และคณะ (2019) ได้มีการน าเสนอสถิติ
การบาดเจ็บปี 2011 จากหน่วยงาน Department of Occupational Safety and Health (DOSH) ที่
รายงานถึงการเกิดอุบัติเหตุจากการท างานมาจากการภาคอุตสาหกรรมมากที่สุดจ านวน 1649 ราย เมื่อ
จ าแนกตามส่วนของร่างกายพบว่าส่วนใหญ่บาดเจ็บบริเวณร่างกายส่วนบน (upper limb region) ร้อยละ 
44.6 ตามมาด้วยอวัยวะส่วนล่าง (lower limb region) ร้อยละ 19.8  

  การศึกษาครั งนี ต้องการศึกษาความถี่สูงสุดที่ยอมรับได้จากงานยกเคลื่อยย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกาย กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย จ านวน 10 คนที่มีสุขภาพแข็งแรง โดยท าการยกสิ่งของน  าหนัก 1 
กิโลกรัมและ 5 กิโลกรัม ประเมินความถี่สูงสุดโดยใช้วิธีจิตฟิสิกส์และทางสรีระวิทยา ด้วยการหาค่าการใช้
พลังงานของร่างกาย ผลการศึกษาพบว่าความถี่สูงสุดที่ยอมรับได้จากงานยกเคลื่อยย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย
เมื่อยกสิ่งของน  าหนัก 1 และ 5 กิโลกรัม เท่ากับ 6.8 และ 5.5 ครั งต่อนาที 

 2.1.14 อินโดนีเซีย 

  ส าหรับประเทศอินโดนีเซีย แม้ว่ายังไม่พบข้อมูลทางกฎหมายหรือมาตรฐานส าหรับ
ก าหนดอัตราน  าหนักสูงสุดในงานยกสิ่งของด้วยแรงกาย ในปี 2019 ได้มีผลการศึกษาเพ่ือหาน  าหนักสูงสุดที่
ยอมรับได้จากการยกของเพศหญิง โดยท าการศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเพศหญิงที่ไม่เคยท างานยกสิ่งของ
มาก่อน จ านวน 21 คน มีสุขภาพแข็งแรง การประเมินด้วยวิธีทางจิตฟิสิกส์และการตอบสนองทางสรีระ
วิทยาโดยใช้การวัดอัตราการเต้นของหัวใจ ก าหนดความถี่ในการยกแบ่งเป็น ยก 1 ครั งต่อ 5 นาที และยก 4 
ครั งต่อ 1 นาที ผลการศึกษพบว่าน  าหนักสูงสุดที่ยอมรับได้จากการยกของเพศหญิงในการยกที่ความถี่ 1 
ครั งต่อ 5 นาที เท่ากับ 12.67 กิโลกรัม และความถ่ี 4 ครั งต่อ 1 นาที เท่ากับ 11.14 กิโลกรัม 

 2.1.15 มาตรฐานระหว่างประเทศ ISO11228 

  การยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายหรือแรงคน ถือว่าเป็นกิจกรรมหนึ่งที่อาจ
น าไปสู่การบาดเจ็บหรือเกิดอาการผิดปกติที่ระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก (Musculoskeletal 
Disorders: MSDs) โดยเฉพาะเมื่อต้องยกและเคลื่อนย้ายของที่มีน  าหนักมากเกิดกว่าความสามารถของ
ร่างกาย เพ่ือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับขีดจ ากัดน  าหนักยกส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้น า
มาตรฐานระหว่างประเทศ ISO11228 ส่วนที่  1 ว่าด้วยเรื่องการยก การวาง และการขนย้าย 
(ISO11228:2021 Part1) มาประกาศในราชกิจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2565 ในลักษณะของ
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มาตรฐานแนะน าเกี่ยวกับขีดจ ากัดที่แนะน าส าหรับน  าหนักในงานยก งานวาง และการขนย้ายวัสดุด้วย
แรงกาย โดยการพิจารณาขีดจ ากัดของน  าหนักที่แนะน า (Recommendation Mass Limit: RML) ควร
ค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในการท างาน ได้แก่ ระยห่างของวัตถุ ความสูงของวัตถุ ระยะทางการ
เคลื่อนย้าย ความถี่ในการท างาน การจับยึดชิ นงาน การบิดเอี ยวล าตัวขณะยก การยกด้วยมือเดียว การยก
หลายคน และระยะเวลาท างานที่มากกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน (ISO, 2021) 

  มาตรฐานแห่งชาติฉบับนี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในลักษณะที่ เรียกว่า
มาตรฐานฉีกปก เนื อหาทั งหมดน ามาจากมาตรฐานระหว่างประเทศ ISO11228:2021 ส่วนที่ 1 ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในกลุ่มมาตรฐานทางด้านการยศาสตร์ (ergonomics) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลกับผู้ออกแบบ 
(designers) นายจ้าง (employer) ลูกจ้าง (employee) และบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบงาน 
ออกแบบวิธีการท างาน ออกแบบผลิตภัณฑ์ ที่จะไม่ส่งผลให้เกิดกิจกรรมการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่เกิน
กว่าความสามารถของคน อันเป็นเป้าหมายส าคัญที่จะน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ น (human well-being) 
และ มีระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพ (overall system performance) มาตรฐานฉบับนี ใช้พิจารณาใน
กรณีที่งานยก งานวาง และงานขนย้าย เกี่ยวข้องกับสิ่งของที่มีน  าหนักมากกว่า 3 กิโลกรัม (กรณีที่น  าหนัก
น้อยกว่า 3 กิโลกรัม จะพิจารณาตรวจสอบและประเมินอันตรายที่ให้ไว้ใน ISO11228 Part 3 แทน)   

  มาตรฐานฉบับนี มีหลักการพิจารณาในการหาขีดจ ากัดน  าหนักยกและเคลื่อนย้ายโดยเทียบกับมวล
อ้างอิง (reference mass: Mref) มวลอ้างอิงมิใช่น  าหนักสูงสุดที่คนยกได้ แต่เป็นขีดจ ากัดของน  าหนักยกที่
จะสามารถป้องกันไม่ให้เกิดการบาดเจ็บได้ในสัดส่วนที่สูง มวลอ้างอิงพิจารณาจากกลุ่มประชากรที่มีความ
แตกต่างกันในเรื่อง อายุ เพศ และประสบการณ์ท างาน ดังแสดงในตารางที่ 2.5 และตารางที่ 2.6 ค่าของ
มวลอ้างอิงต่ าสุดอยู่ที่ 5 กิโลกรัม ในกรณีที่เป็นกลุ่มประชากรเด็กและผู้สูงอายุที่ไม่ได้มีประสบการณ์ท างาน
เกี่ยวกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย และค่ามวลอ้างอิงสูงสุดอยู่ที่  25 กิโลกรัม ในกรณีของ
แรงงานวัยผู้ใหญ่ (adult working population) เพศชายอายุมากกว่า 20 ปี และน้อยกว่า 45 ปี ค่าของ
มวลอ้างอิงเหล่านี มีจุดเริ่มต้นมาจากงานวิจัยจ านวนมากที่เกี่ยวกับสมการงานยกของ NISOH (NIOSH 
Lifting Equation) (Water et al., 1994) ซึ่งพิจารณามวลอ้างอิงที่ 23 กิโลกรัม ซึ่งพบว่าการท างานยกท่ีมี
น  าหนักไม่เกิน 23 กิโลกรัมในสภาพการท างานอุดมคติ (ปัจจัยเสี่ยงน้อย) จะสามารถป้องกันการบาดเจ็บใน
กลุ่มคนงานเพศชายที่มีสุขภาพดีได้ถึง 99% และกลุ่มคนงานเพศหญิงที่มีสุขภาพดีได้ถึง 75% ภายใต้เกณฑ์
ความปลอดภัย 4 ด้าน (1) ชีวกลศาสตร์ (2) สรีระวิทยา (3) จิตฟิสิกส์ และ (4) ระบาดวิทยา  
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ตารางที่ 2.5 มวลอ้างอิงส าหรับกลุ่มประชากรแยกตามอายุและประสบการณ์ท างาน 

 
ตารางที่ 2.6 มวลอ้างอิงที่แนะน าส าหรับประชากรวัยท างานที่มีสุขภาพดี แยกตามกลุ่มอายุและเพศ 

 
  ขีดจ ากัดของน  าหนักยกที่แนะน า (Recommendation Mass Limit: RML) มีหน่วย
เป็นกิโลกรัมหรือปอนด์ เป็นน  าหนักยกที่มีความปลอดภัยสูงเมื่อต้องยกด้วยแรงคน ค่าขีดจ ากัดของน  าหนัก
ยกท่ีแนะน าจะลดลงตามปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ส าหรับรายละเอียดใน มตช.11228 เล่ม 1-2564 จะค านวณจาก
สมการที่มีปัจจัยเสี่ยงเป็นตัวคูณดังแสดงในสมการ RML ที่ให้ไว้ด้านล่าง โดยมีมวลอ้างอิง (mref) เป็นค่า
เริ่มต้น และตัวคูณ (multiplier) จากปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ 9 ปัจจัย ได้แก่ ระยะห่างของวัตถุ ความสูงของวัตถุ 
ระยะทางการเคลื่อนย้าย ความถี่ในการท างาน การจับยึดชิ นงาน การบิดเอี ยวล าตัวขณะยก การยกด้วยมือ
เดียว การยกหลายคน และระยะเวลาท างานที่มากกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน ค่าของตัวคูณปัจจัยเสี่ยงจะมีค่าน้อย
กว่าหรือเท่ากับ 1 เมื่อตัวคูณปัจจัยเสียงมีค่าเป็น 1 หมายความว่าตัวคูณที่มาจากปัจจัยนั นมีลักษณะที่
เหมาะสมต่อการท างานยก ซึ่งเป็นลักษณะที่มีค่าความเสี่ยงต่ าสามารถป้องกันหรือลดการบาดเจ็บทาง
ระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกได้สูง  
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 hM ตัวคูณจากปัจจัยเสี่ยงระยะห่างในแนวระดับของวัตถุขณะท าการยก 
   vM ตัวคูณจากปัจจัยเสี่ยงความสูงในแนวดิ่งของวัตถุจากพื นขณะท าการยก 
  dM ตัวคูณจากปัจจัยเสี่ยงระยะทางขจัดในแนวดิ่งของระหว่างจากจุดยกไปจุดวาง 

    M ตัวคูณปัจจัยเสี่ยงจากการบิดเอี ยวล าตัว (หน่วยเป็น องศา) 
   fM ตัวคูณปัจจัยเสี่ยงจากความถ่ีในการยก (หน่วยเป็น ครั งต่อนาที) 
      cM ตัวคูณปัจจัยเสี่ยงจากคุณภาพของลักษณะการจับยึดวัตถุขณะยก  
    oM ตัวคูณปัจจัยเสี่ยงจากการยกวัตถุมือเดียว 
  pM ตัวคูณปัจจัยเสี่ยงจากการยกวัตถุด้วยคนสองคนขึ นไป 

   M ตัวคูณปัจจัยเสี่ยงจากการท างานเกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน  

 2.1.16 อายุกับน  าหนักยก 

  เป็นที่ทราบกันดีกว่าความแข็งแรงของร่างกายของคนแต่ละวัยมีความแตกต่างกันมี
ผลต่อการท างานที่ต้องใช้แรงจากร่างกาย ไม่ว่าจะเป็น การยก การวาง การขนย้าย การผลัก และการลาก 
หากผู้ที่มีความสามารถทางกายหรือความแข็งแรงของกล้ามเนื อน้อยย่อมส่งท าให้มีความเสี่ยงต่อการ
บาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกที่สูงขึ น เป็นเหตุให้ปัจจุบันหลาย ๆ ประเทศมีการ
แบ่งกลุ่มอายุของผู้ปฏิบัติงานยกและเคลื่อนย้ายตามความเสี่ยงที่จะส่งผลต่อการบาดเจ็บ จากข้อมูลของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของสหภาพยุโรป         
มีการก าหนดขีดจ ากัดของน  าหนักยกแยกตามเพศแล้ว มีแนวทางในการควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานแยกตาม
กลุ่มอายุซึ่งพอจะแบ่งได้เป็น 5 ช่วง คือ 

 1) เด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 15 ปี (หรือ 16 ปีในบางประเทศ)  
 2) เด็กท่ีเริ่มเข้าสู่การท างาน (working children) ที่มีอายุระหว่าง 15-ต่ ากว่า 18 ปี  
 3) คนงานผู้เยาว์ (young worker) คือ อายุ 18-24 ปีขึ นไป  
 4) คนงานผู้ใหญ่ (experienced worker or professional worker) คือ อายุ 25-
45 ปี  
 5) คนงานผู้ใหญ่ ช่วง 45-60 ปี เป็นวัยที่เริ่มมีความแข็งแรงของเนื อลดลง  
 6) คนงานสูงวัย (older worker) 60 ปี เป็นต้นไป บางที่ก็อยู่ 55 ปีขึ นไป 

  อย่างไรก็ตามจากข้อมูลของหลาย ๆ หน่วยงานพบว่าแรงงานผู้เยาว์ (young 
worker) ที่มีอายุน้อยกว่า 25 ปี นั นมีสถิติการบาดเจ็บจากการท างานได้สูง เช่น รายงานขององค์การ
ระหว่างประเทศและสหภาพยุโรป พบว่าคนงานที่มีอายุระหว่าง 18-24 ปี มีอัตราการบาดเจ็บจากการ
ท างานที่ค่อนข้างสูงดังแสดงในภาพที่ 2.4 ทั งนี ให้เหตุผลว่าอาจะเป็นเพราะขาดประสบการณ์หรือความ
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ช านาญในงานที่ท า ท าให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้ความส าคัญกับแรงงานที่มีอายุระหว่าง 18 -
24 ปี เป็นพิเศษแยกจากกลุ่มแรงงานวัยผู้ใหญ่ที่มีอายุ 25 ปีขึ นไป (ILO2018-Improveing the Safety 
and Health of Young Workers)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.5 สถิติจ านวนผู้ประสบอุบัติเหตุที่เกิดในระหว่างปี 1996-2001 ต่อจ านวนแรงงาน 100,000 คน 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห์กฎหมายการเคลื่อนย้ายส่ิงของด้วยแรงกาย 
 
 
3.1 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศกับการด้าเนินงานของประเทศไทย 

 เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็น 1 ในผู้ร่วมก่อตั งองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยในที่มีการด าเนินการในลักษณะไตรภาคี (รัฐบาล -นายจ้าง-ลูกจ้าง) ภาคใต้
สหประชาชาติ ตลอดช่วงกว่า 100 ปีที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกซึ่งปัจจุบันมี 187 ประเทศ ได้ร่ วมกันจัดท า
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขึ นเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยภายใต้สิทธิขั นพื นและ
ความเท่าเทียมที่ทุกคนควรได้รับ มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศที่ก าหนดขึ นเป็นตราสารทางกฎหมาย 
(legal instrument) ซึ่ งจะอยู่ ในรูปแบบของอนุสัญญา (convention) พิธีสาร (protocol) ข้อแนะ 
(recommendation) ซึ่งปัจจุบันมีมากถึง 190 ฉบับ แบ่งเป็น 3 ส่วนคือ อนุสัญญาหลัก อนุสัญญาธรรมภิ
บาล และ อนุสัญญาเชิงวิชาการ ส าหรับตราสารที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงการโครงการศึกษาวิจัยในครั งนี 
คือ อนุสัญญาฉบับที่ 127 ว่าด้วยน  าหนักยกสูงสุด ขอบเขตของอนุสัญญาฉบับนี จะเกี่ยวข้องกับการท างาน 
ยก วาง และขนย้าย โดยให้ประเทศพิจารณาเรื่องน  าหนักยกและขนย้ายสิ่งของ ต้องไม่มากจนส่งผลเสียต่อ
สุขภาพของคนงานหรือผู้ปฏิบัติ 
 จากรายละเอียดในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 127 เห็นได้ว่าเจตนารมณ์ที่
ส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี คือป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพหรืออันตรายต่อการบาดเจ็บต่อผู้ปฏิบัติงาน หาก
ทบททวนเนื อส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี ให้ดีจะพบว่าไม่ได้ต้องการให้เพียงมีการก าหนดน  าหนักยกสูงสุด 
แต่นายจ้างต้องมีความเข้าใจว่างานใดเป็นงานที่มีความเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อสุ ขภาพ ซึ่งจะต้องไม่
มอบหมายงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่จะส่งผลต่อสุขภาพของคนงานไม่ว่าจะเป็นคนงานชาย หญิง หรือ
เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี รวมถึงการป้องกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ นจากการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มี
น  าหนักมากด้วยเช่นกัน  
 ปัจจุบันมีประเทศที่ให้สัตยาฉบับนี เพียง 29 ประเทศ จากทั งหมด 187 ประเทศสมาชิก หลาย
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับนี เนื่องจากให้เหตุผล
ว่า สองประการคือ 
 1) การก าหนดน  าหนักยกสูงสุดไม่ได้ยืนยันว่าคนงานหรือผู้ปฏิบัติงานจะมีความปลอดภัยเมื่อท างาน
ยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มีน  าหนักตามที่ก าหนดหรือน้อยกว่า แต่ควรจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญด้าน
อ่ืน ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและอุบัติเหตุขณะท าการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายด้วยเช่นกัน 
เช่น ความถี่ในการยก ท่าทางในการยก ระยะเวลาในการท างานยกและเคลื่อนย้าย ลักษณะของวัตถุที่ยก 
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การจับยึด ขนาด ความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงสภาพแวดล้อมในการท างาน (พื นที่ลื่น ทางลาด
เอียง แสงสว่างแลสภาพการมองเห็น อุณหภูมิ เป็นต้น) 
 2) การป้องผลกระทบต่อสุขภาพ การบาดเจ็บ และอุบัติเหตุจากงานยก ควรจะมีการประเมินความ
เสี่ยงและต้องไม่มอบหมายงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่มีความเสี่ยงสูงให้กับคนงาน ซึ่ง
ประเทศที่พัฒนนาแล้ว เช่น อังกฤษ อเมริกา ออสเตรเลีย เป็นต้น มีข้อก าหนดเหล่านี อยู่แล้วทั งกฎหมาย
และค าแนะน าตามกฎหมาย 
 จากผลการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของใน
ครั งนี จ านวน 11 ประเทศ และเขตการปกครองพิเศษฮ่องกง (จีน) พบว่ามีเพียง 3 ประเทศท่ีให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาฉบับนี คือ ไทย อินเดีย และบราซิล ส่วนประเทศที่เหลือเป็นประเทศที่ไม่ได้ให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาฉบับนี  ส าหรับประเทศที่ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับนี มีเพียงประเทศไทยที่มีการก าหนดน  าหนัก
ยกสูงสุดไว้ชัดเจนและครอบคลุมทุกช่วงอายุ เป็นที่น่าสังเกตว่ากลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น อังกฤษ 
ออสเตรเลีย สหรับอเมริกา และเยอรมนี นั นก าหนดให้นายจ้างต้องมีการประเมินอันตรายและปัจจัยเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องเสมอ และข้อแนะน าที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับน  าหนักยกสูงสุดมีเกณฑ์ที่ต่ ากว่าค่าน  าหนักยกสูงสุดตาม
กฎกระทรวง 2547 ทั งสิ น นอกจากนี ยังพบว่ามีการก าหนดให้ต้องประเมินความเสี่ยงทุกครั งที่มี การ
มอบหมายงานยก ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 127 ที่ก าหนดให้การ
ด าเนินงานของนายจ้างต้องม่ันใจว่าจะไม่มอบงานที่มีความเสี่ยงสูงต่อการบาดเจ็บให้กับคนงานหรือลูกจ้าง 
 มีสิ่งที่น่าสังเกตเกี่ยวกับการกฎหมายและค าแนะน าของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (จีน) มีการว่า
ระบบติดตามที่ให้ผู้เกี่ยวข้องต้องมีการประเมินความเสี่ยงต่อความปลอดภัยและสุขภาพของผู้ปฎิบัติงาน
หลังจากที่ได้รับมอบหมายงานที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของภายใน 14 วัน นับแต่วันเริ่มต้น
งานนั น ๆ และหากสถานประกอบการใดมีพนักงานตั งแต่ 10 คนขึ นไป นอกจากจะต้องด าเนินการประเมิน
ความเสี่ยงก่อนมอบหมายงานรวมถึงหลังจากปฏิบัติงานแล้วเป็นระยะเวลาหนึ่ง ยังต้องจัดท ารายงานบันทึก
ผลการประเมินความเสี่ยงเหล่านั นด้วย เพ่ือการทบทวนหรือปรับปรุงแก้ไข ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่น่าสนใจอีก
รูปแบบหนึ่ง 
 หากพิจารณาทบทวนเจตนารมณ์และรายละเอียดของอนุสัญญาฉบับนี  รวมทั งข้อแนะที่เกี่ยวข้อง 
(R127) และการด าเนินงานของประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว  ยกเว้นญี่ปุ่น จะเห็นว่า
ประเทศไทยยังมิได้ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฉบับนี รวมถึงข้อแนะที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฉบับนี  
พอสรุปไดด้ังนี  
 1) กฎกระทรวงแรงงานที่ออกภายใต้ พรบ.คุ้มครองแรงงาน 2541 ว่าด้วยอัตราน  าหนักที่นายจ้าง
ให้ลูกจ้างท างานได้ ยังไม่ครอบคลุมใจความส าคัญในมาตร 3 ของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศฉบับที่ 127 ที่ก าหนดมิให้มอบหมายงานที่มีความเสี่ยงให้กับลูกจ้าง การก าหนดน  าหนักยกสูงสุดไว้
เพียงอย่างเดียวไม่สามารถยืนยันได้ว่าคนงานจะไม่ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพเมื่อต้องยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย 
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 2) ไม่มีข้อก าหนดหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในกฎหมาย ในการประเมินสุขภาพความสามารถของ
ร่างกายของบุคคลที่จะได้รับมอบหมายให้ท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ รวมถึงการตรวจติดตามสุขภาพ
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้มั่นใจว่างานที่มอบหมายจะไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว 
 3) เนื อหาในการฝึกอบรมและคู่มือการปฏิบัติงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของควรเป็นข้อก าหนดที่
นายจ้างจะต้องมีการด าเนินการอย่างเหมาะสมตามข้อแนะที่เกี่ยวกับอนุสัญญาฉบับนี  แม้ว่าประเทศไทยจะ
ก าหนดให้มกีฎหมายในการฝึกอบรมพนักงานในเรื่องเกี่ยวกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย แต่
ก็ยังมิได้มีข้อก าหนดให้มีการจัดท าระบบควบคุมหรือกระบวนการควบคุมติดตามผลการฝึกอบรมไปใช้
ปฏิบัติให้เกิดผลได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4) ในข้อแนะฉบับที่ 128 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ยังแนะน าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
การศึกษาวิจัยทางด้านการยศาสตร์ (ergonomics) โดยเฉพาะการค้นหาความสัมพันธ์ระหว่างโรคหรือกลุ่ม
อาการบาดเจ็บที่เกิดจากการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าการ
ท างานยกและเครื่องย้ายมิได้ส่งผลต่อการบาดเจ็บ ภาครัฐควรมีแนวทาในการด าเนินงานทั งด้านการวิจัย 
และการจัดเก็บข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน เช่น สถิติการบาดเจ็บการรักษาพยาบาลและความเสี่ยงของ
งานยกและเคลื่อนย้ายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี จะน าไปสู่ความเข้าใจในสถานการณ์การบาดเจ็บ
จากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ สามารถใช้ในการวางแผนการด าเนินงานของภาครัฐอันจะน าไปสู่การลด
อัตราการบาดเจ็บที่มาจากงานยกและเคลื่อนย้ายลงได้ 
 5) ในข้อแนะฉบับที่ 128 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ยังแนะน าให้การพิจารณาน  าหนัก
ยกสูงสุดที่อนุญาตให้ท าได้ ควรจะพิจารณาคุณลักษณะทางสรีระร่างกาย สภาพแวดล้อม และสภาพการณ์
อ่ืน ๆ ที่จะส่งผลต่อสุขภาพและความปลอดภัยของคนงานด้วยเช่นกัน ซึ่งยังไม่มีข้อก าหนดนี ในกฎหมาย
ของประเทศไทย หรือหากไม่สามารถด าเนินการได้ควรมีค าอธิบายเหตุผล 
 6) การก าหนดน  าหนักยกสูงสุดหากพิจารณาตามความในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศฉบับที่ 127 และข้อแนะฉบับที่ R128 จะครอบคลุมเพียงแค่การยก ซึ่งช  าค าว่า Lifting การวาง ซึ่ง
ใช้ค าว่า Putting Down และการขนย้าย ซึ่งใช้ค าว่า Carrying ไม่รวมถึงกรณีการผลัก (Pushing) การลาก 
(Pulling) ซึ่งมีลักษณะการใช้แรง การวัดระดับการใช้แรงและปัจจัยเสี่ยงบางส่วนที่แตกต่างกัน ดังนั นการที่
กฎกระทรวงแรงงาน 2547 ได้รวมการผลักและการลากไว้ในกฎหมาย จึงไม่มีความถูกต้องในเชิงวิชาการ  
เนื่องจากแรงที่ใช้และน  าหนักสิ่งของมีวิธีการวัดและค่าที่แตกต่างกันอย่างมาก ควรจะมีการแยกเกณฑ์ของ
แรงที่ใช้ในการผลัก การลาก ออกจากการยก การวาง และการขนย้าย 
 7) รายละเอียดในอนุสัญญา 127 และ ข้อแนะ 128 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ มิได้
ก าหนดชัดว่าน  าหนักสูงสุดควรจะเป็นเท่าไร เพียงมีค าแนะน าในบางมาตราที่ก าหนดว่าหากต้องท างานยก
และขนย้ายที่น  าหนักมากกว่า 55 กิโลกรัม นายจ้างควรจะหาวิธีการน  าหนักที่ต้องยกและขนย้ายลงให้เร็ว
ที่สุด ส่วนน  าหนักที่ปลอดภัยนั นควรจะมีการศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ซึ่งรวมถึงหลักการทางด้าน
การยศาสตร์ (ergonomics) ในการยกและขนย้าย ดังนั นตัวเลข 55 กิโลกรัมจึงไม่ควรจะน ามาใช้ในการ
ก าหนดน  าหนักยกและขนย้ายสูงสุด โดยไม่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์อ้างอิง 
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 8) ประเด็นอายุคนงานที่เป็นผู้เยาว์ อนุสัญญาฉบับนี ให้หลีกเลี่ยงการมอบหมายงานยกและขนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายกับผู้เยาว์ที่มีอายุน้อยกว่า 16 ปี เพราะอาจเป็นไปได้ว่าเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 16 ปี มีการ
พัฒนาการร่างกายยังไม่มากและงานยกอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพหากต้องท างานยกและขนย้ายเป็นประจ า 
จึงมีค าแนะน าให้หลีกเลี่ยง ขณะที่กฎหมายหมายไทยอนุญาตให้เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 16 ปี (15-<16 ปี) 
สามารถท างานยกและขนย้ายได้ที่น  าหนักไม่เกิน 25 และ 20 กิโลกรัม ส าหรับเด็กขายและหญิงตามล าดับ 
ประเด็นนี ถูกกล่าวถึงในรายงานข้อคิดเห็นของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญในการติดตามการด าเนินงานตาม
อ นุ สั ญ ญ า แ ล ะ ข้ อ แ น ะ  Committee of Experts on the Application of Conventions and 
Recommendations (CEACR)  (ILO, 2021)  
 9) กรณีของคนงานหญิงที่มีครรภ์ ในอนุสัญญาฉบับนี ได้ก าหนดชัดเจนว่าไม่ควรจะมอบหมายงาน
ยกและขนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายให้กับคนงานหญิงที่มีครรภ์โดยปราศจากข้อคิดเห็นทางการแพทย์ ว่างาน
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบหรือบันทอนสุขภาพของคนงานและเด็กในครรภ์หรือไม่ โดยเฉพาะในช่วง 10 
สัปดาห์แรก ขณะที่กฎหมายของไทยยังไม่มีข้อห้ามหรือข้อก าหนดชัดเจน มีเพียงข้อก าหนดในพรบ.คุ้มครอง
แรงงาน 2541 หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง มาตรา 39 วรรค 3 มิให้คนงานหญิงที่มีครรภ์ท างานยกและขน
ย้ายน  าหนักด้วยแรงกายเกินกว่า 15 กิโลกรัม 
 10) การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย เป็นอีกประเด็นส าคัญที่ภาครัฐยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ จากจ านวนสถานประกอบการ 2,493,044 แห่ง (เอกสารอ้างอิงส านักงานสถิติแห่งชาติปี 
2558) ยังไม่พบรายงานผลการด าเนินงานแต่อย่างไร และยังคงเป็นประเด็นค าถามจากองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศในรายงานข้อคิดเห็นของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญในการติดตามการด าเนินงานตาม
อนุสัญญาและข้อแนะ (CEACR) เกี่ยวกับการตรวจแรงงานและผลจากการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 
3.2 การเปรียบเทียบน ้าหนักยกสูงสุดของประเทศต่างกับประเทศไทย 

 ค าว่าน  าหนักสูงสุด (maximum weight) ที่เป็นชื่อของอนุสัญญาองค์การแรงงระหว่างประเทศ
ฉบับที่ 127 หลาย ๆ คนอาจจะเข้าใจว่าเป็นน  าหนักที่เราสามารถยกได้มากสุดตามความสามารถของ
ร่างกายของบุคคลนั น ๆ แต่หากพิจารณาลงไปที่เจตนารมณ์และรายละเอียดของอนุสัญญาฉบับนี รวมทั งข้อ
แนะที่เกี่ยวข้อง (R128) ค าว่าน  าหนักยกสูงสุดในที่นี หมายถึง น  าหนักสูงสุดที่เกิดขึ นในกิจกรรมการยก 
(lifting) การวาง (putting down: lowering) และการขนย้าย (carrying) เป็นน  าหนักสูงสุดที่จะไม่ส่งผล
เสียต่อสุขภาพของคนงานที่ต้องท ากิจกรรมดังกล่าวทั งในระยะสั นและระยะยาว ดังนั นการก าหนดหนัก
สูงสุดในการยก การวาง และการขนย้าย จึงไม่ควรพิจารณาความสามารถสูงสุดของร่างกายในการท า
กิจกรรมนั นเพียงครั งเดียวหรือพิจารณาเฉพาะความแตกต่างระหว่างเพศและอายุเท่านั น แต่ควรพิจารณา
ปัจจัยส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ ความถี่ ความต่อเนื่องของการท างาน ต าแหน่งสิ่งของที่จะยก 
(ระยะห่างและความสูงของมือขณะยก) รวมไปถึง ลักษณะของวัตถุ ขนาด รูปทรง ที่จับยึด และ
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สภาพแวดล้อมในการท างาน แสง และการมองเห็น สภาพพื น (ความต่างระดับ ความลาดเอียง ความลื่น 
และความขรุขระ) อุณหภูมิ เป็นต้น 

 ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 
127 ไปแล้วก็ได้มีการออกกฎกระทรวงแรงงานในปี 2547 ว่าด้วยอัตราน  าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ 
ตามความใน พรบ.คุ้มครองแรงงาน 2541 ซึ่งยังอาจจะไม่ครอบคลุมและเป็นไปตามเจตรมย์ของอนุสัญญา
เพราะไม่สามารถตอบได้ว่าการท างานที่ไม่เกินค่าน  าหนักที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงนั นจะไม่ส่งผลเสียต่อ
สุขภาพของผู้ปฏิบัติ เนื่องจากไม่มีการพิจารณาปัจจัยเสี่ยงส าคัญอ่ืน ๆ ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว ขณะเดียวกัน
เนื อหาของกฎกระทรวงฉบับนี ยังให้ความหมายรวมถึง การผลัก การลาก ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีการใช้แรงและ
มีวิธีการวัดแรงที่ใช้แตกต่างจากการยก การวาง และการขนย้าย ดังนั นอัตราน  าหนักสูงสุดที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงฉบับนี จึงไม่เหมาะสมที่จ าน าไปใช้ในกรณีของ การผลักและการลาก (ในกฎกระทรวงใช้ค าว่า 
เข็นและลาก) 

 ตารางที่ 3.1 เป็นสรุปการเปรียบเทียบน  าหนักยกสูงสุดของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าประเทศไทยมีการก าหนดค่าหนักไว้ค่อนข้างสูงกว่าประเทศอ่ืน  ๆ นอกจากนี ยังพบว่ากฎหมาย
ไทยระบุเพียงแต่น  าหนักยกแยกตามเพศและวัย (เด็ก ผู้หญิง และผู้ชาย) ซึ่งแตกต่างจะประเทศอ่ืน ๆ ที่มี
การก าหนดเรื่องความถี่ และรยะยะเวลาความต่อเนื่อง นอกจากนั นยังพบว่าหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศที่พัฒนาแล้วมีการก าหนดค าแนะน าตามกฎหมาย หรือค าแนะน าที่ผ่านการกลั่นกรองของคณะผู้
ออกกฎหมายให้มีการประเมินอันตรายและประเมินความเสี่ยงในงานยกก่อนที่จะมีการมอบหมายงาน 
เพ่ือให้มั่นใจว่างานดังกล่าวจะไม่มีความเสี่ยงอยู่ในระดับที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการบาดเจ็บเมื่อ
ต้องท างานนั นทั งในระยะสั น และระยะยาว  ด้วยเหตุนี จึงพอสรุปได้ว่ากฎกระทรวงฉบับนี ยังมีประเด็น
ส าคัญที่อาจจะไม่เหมาะสมในหลายเรื่องเมื่อเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายหรือ
ค าแนะน าตามกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ 

 1) การพิจารณาน  าหนักยกสูงสุดของหลายๆ ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายบังคับหรือไม่ก็
ตาม เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เยอรมนี มีการก าหนดปัจจัยเสี่ยงอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้องใน
การพิจารณขีดจ ากัดของน  าหนักยก ปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่ ต าแหน่งของวัตถุ (ต าแหน่งมือขณะท าการยก) 
ความถี่ในการท างาน ระยะเวลาความต่อเนื่องในการท างาน เป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้พิจารณาน  าหนักยกสูงสุด
ที่จะไม่ส่งผลต่อการบาดเจ็บหรือสุขภาพของคนงาน ซึ่งกฎหมายของไทยไม่มีการพิจารณาปัจจัยส าคัญ
เหล่านี เลย เมื่อเทียบกับกฎหมายหรือค าแนะน าตามกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ 

 2) น  าหนักยกสูงสุดของประเทศไทยดูเหมือนว่าจะมีค่าสูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ที่มีการออก
กฎหมายและค าแนะน าตามกฎหมาย และโดยกฎหมายของประเทศไทยไม่มีเหตุผลหรือข้อมูลสนับสนุนที่
ท าให้เชื่อได้ว่าการท างานภายใต้ข้อก าหนดในกฎหมายฉบับนี จะไม่ก่อให้เกิดผลเสียงต่อสุขภาพ 
 3) มีเพียงประเทศไทยที่มีการรวมการผลัก (เข็น) และการลาก สิ่งของ ไว้ในกฎหมายและใช้
เกณฑเ์ดียวกันจึงไม่น่าจะมีความเหมาะสม เนื่องจากอัตราน  าหนักดังกว่าวเป็นน  าหนักยก มิใช้แรงที่เกิดจาก



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

56 

การการผลัก การลาก ซึ่งค่าที่ก าหนดและวิธีการวัดประเมินแรงที่ใช้ในการผลัก และการลากมีความแตกต่าง
จากการยก การวาง และการขนย้าย จึงอาจจะมีความไม่เหมาสะมที่จะระบุไว้รวมกัน กฎกระทรวงฉบับนี จึง
ควรได้รับการแก้ไข 
 4) จะสังเกตเห็นได้ว่าการออกค าแนะน าของประเทศที่พัฒนาแล้วทั งหมด เป็นการออก
ค าแนะน าเพ่ิมเติมโดยอ้างอิงจากกฎหมายอย่างชัดเจน มีรายละเอียดให้สามารถเข้าใจกฎหมายและสามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริง ขณะที่ประเทศไทยมาตรฐานและค าแนะน าที่ออกมามิได้มีการเชื่อมโยงข้อก าหนดใน
กฎหมายชัดเจน ท าให้ผู้ที่จะน าเอามาตรฐานหรือค าแนะน าที่ออกมาจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่มั่นใจว่าเมื่อ
ปฏิบัติตามค าแนะน าเหล่านี แล้วจะถือว่าด าเนินการครบถ้วยตามกฎหมายหรือไม่ 



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

57 

ตารางที่ 3.1 การเปรียบเทียบน  าหนักยกสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานหนึ่งคนท าการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

ประเทศ 
การให้

สัตยาบันใน 
C127 

น ้าหนักยกสูงสุดตามกฎหมาย (กโิลกรัม : กก.) 

หมายเหตุ คนงานผู้ใหญ่ ≥18 ปี คนงานผู้เยาว์ < 18 ปี 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

ไทย ✓ 55 25 25 20 
คนงานผู้เยาว์เริ่มตั งแต่ 15-<18 ปี  
หญิงมีครรภ์ยกน  าหนักไดไ้มเ่กิน 15 กก ก าหนดใน พรบ.คุ้มครองแรงงาน 

อังกฤษ - 
25* 

 
5** 

16* 
 

3* 
- - 

มีการกลา่วถึงกรณีเด็กและผู้ที่อายมุาก จะมีความเสีย่งมากขึ นจากค าแนะน านี ต้องพิจารณาเป็นพิเศษ 
*น  าหนักยกสูงสุดจะลดลงจากค่านี เมื่อยกห่างจากล าตัว ความสูงต่ ากว่าความสูงนัคเคลิหรือสูงกว่าความ
สูงข้อศอกขณะยืน 
**ขณะนั่งจะก าหนดน  าหนักยกสูงสุดไม่เกิน 5 และ 3 กิโลกรัมส าหรบัชายและหญิงตามล าดับ 

เยอรมน ี - 

55 
45* 

15 
15* 

35 
 

15 
 

ความถี่ ≤2 ครั งต่อชม.  *กรณีอายุมากกว่า 45 ป ี
นายจ้างต้องมีการประเมินปัจจัยเสี่ยงตามแนบท้ายระเบียนกระทรวงก่อนมอบหมายงาน (Ordinance 
on Health and Safety Requirements for the Manual Handling of Loads at Work: 1996) 

30 
25* 

10 
10* 

20 10 
ความถึ่ > 2 ครั งต่อชม.  *กรณีอายุมากกว่า 45 ปี 
นายจ้างต้องมีการประเมินปัจจัยเสี่ยงตามแนบท้ายระเบียนกระทรวงก่อนมอบหมายงาน (Ordinance 
on Health and Safety Requirements for the Manual Handling of Loads at Work: 1996) 

ญี่ปุ่น - - 30 
15 
30* 

12 
25* 

งานไม่ต่อเนื่องพิจารณาจากน  าหนกัตัวแต่สูงสดุต้องไม่เกิน 55 กก. 
คนงานผู้เยาว์แบ่งเป็นสองช่วงอายุ < 16 ปี และ *≥16 - <18 ปี ไม่รวมหญิงมีครรภ ์



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

58 

ประเทศ 
การให้

สัตยาบันใน 
C127 

น ้าหนักยกสูงสุดตามกฎหมาย (กโิลกรัม : กก.) 

หมายเหตุ คนงานผู้ใหญ่ ≥18 ปี คนงานผู้เยาว์ < 18 ปี 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

 
- 20 

10 
20* 

8 
15* 

งานต่อเนื่อง 
คนงานผู้เยาว์แบ่งเป็นสองช่วงอายุ < 16 ปี และ *≥16 - <18 ปี 

≤ 40% 
ของ

น  าหนกั
ตัว 

≤ 60% ของ
ชาย 

- - 
แนวปฏิบัติเพื่อป้องกันโรคปวดหลงัส่วนล่าง อายุมากกว่า 18 ปี (2013) 
ผู้หญิงไม่เกิน 60% ของน  าหนักที่ผู้ชายที่ค านวณได ้

อินเดีย ✓ 55* 35* - - 
*เป็นข้อก าหนดเฉพาะลักษณะการแบกสิ่งของบนศีรษะเพิ่อท าการขนย้ายของรัฐเกรละเท่านั น  
มีการใช้มาตรฐานแห่งชาติของอินเดีย โดยอ้างอิงจาก ISO 11128-Part 1, 2, และ 3 ที่เกี่ยวข้องกับ การ
ยก การขนย้าย การผลัก การลาก และงานยกน  าหนักเบาความถี่สูง 

ฟิลิปปินส ์ - 50 25 - - ไม่ได้ก าหนดในกรณีของคนงานผูเ้ยาว์ 

เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกง (จีน) 

- 

25* 
15** 

15* 
10** 

20*** 11*** 

มีการออกบันทึกข้อแนะน าเกี่ยวกบั นน. ยกสูงสุดทีไ่ม่เกิน 25 กก. และปรับลดลงอีกเมื่อมรีะยะห่างการ
ยกที่ไกลจากล าตัวหรืออยู่ต่ าหรือสูงกว่าความสูงนัคเคิล  
คนงานหญิงน้อยกว่าชายคือไมเ่กนิ 1/3 ของคนงานชาย  
*มีการจัดท าคูม่ือความปลอดภัยในงานก่อสร้างและก าหนดน  าหนักยกตามอายุ เพศ  **อายุมากกว่า 50 
ปี เมื่อท างานบ่อยครั งให้ลดน  าหนกัลงอีก 25% 
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ประเทศ 
การให้

สัตยาบันใน 
C127 

น ้าหนักยกสูงสุดตามกฎหมาย (กโิลกรัม : กก.) 

หมายเหตุ คนงานผู้ใหญ่ ≥18 ปี คนงานผู้เยาว์ < 18 ปี 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

ให้ประเมินผลสุขภาพหลังจากท างานยกแล้ว 14 วัน เพื่อประเมินผลกระทบ 
***คนงานผู้เยาว์ 16-<18 ปี 

มาเลเซีย - 25* 16* - - 

กฎหมายระบุค าว่า “ห้ามมิให้จ้างบุคคลใดในการยก ขนย้าย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มีน  าหนักมากจน
อาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บทางร่างกายแก่ผู้นั นได้” 
*ออกเป็นค าแนะน าของกระทรวงแรงงาน Guidelines for Manual Handling at Workplace.2018  
มีการศึกษาวิจัยหลายฉบับท่ีอ้างอิงประชากรมาเลเซีย 

บราซิล ✓ - - - - 
ไม่ได้ก าหนดชัดเจน แต่ก าหนดว่หญิงและผู้เยาวต์่องน้อยกว่าคนงานชาย  
มีการก าหนดให้ใช้จัดอบรมเรื่องงานยก และน ามาตรฐาน ISO11228: Part 1,2, และ 3 มาใช้ 

อินโดนีเซีย - - - - - 
ไม่มีการก าหนดน  าหนักยกสูงสุดในกฎหมาย แต่กม็ีงานศึกษาวิจัยในประเทศหลายฉบับ ซึ่งน  าหนักยก
สูงสุดที่ยอมรับขึ นอยู่กับความถี่ในการยก 
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ประเทศ 
การให้

สัตยาบันใน 
C127 

น ้าหนักยกสูงสุดตามกฎหมาย (กโิลกรัม : กก.) 

หมายเหตุ คนงานผู้ใหญ่ ≥18 ปี คนงานผู้เยาว์ < 18 ปี 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

ออสเตรเลีย 

ไม่มีการให้สตัยาบันในอนุสญัญา C127 

ไม่ได้ก าหนดค่าสูงสุด แต่ให้ท า Risk management ตามค าแนะน า 
National Code of Practice: Manual Tasks (Identify-Assess-
Control-Review) ซึ่งอ้างอิงจาก the Work Health and Safety 
Act 2011: the WHS Act 

 

พิจารณางานยก วาง ขนย้าย ผลัก ลาก ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของงานท่ีต้องใช้แรงคน (manual task) และ
งานอ่ืน ได้แก่ งานท าซ  าๆ การใช้แรงแบบกระชาก การใช้แรงแบบคงค้าง การใช้ท่าทางที่ไม่เหมาะสม 
รวมถึง การสัมผสัการสั่นสะเทือน 

สามารถใช้วิธีการแนะน าต่อไปนี ได้ในการพิจารณาน  าหนักสูงสุด เช่น 3DSSPP, REBA, PATH, ManTra, 
Psychophysical tables (Snook and Cirello tables), ISO Standard: ISO/TR 
12295:201412295:2014, Guidance of Safe Work Australia, The Work Organisation 
Assessment Questionnaire (WOAQ) UK. เป็นต้น 

สหรัฐอเมริกา 

ไม่มีการให้สตัยาบันในอนุสญัญา C127 

ไม่มีการก าหนดในกฎหมายน  าหนกัยกสูงสุด แต่มีค าแนะน าจาก 
CDC, NIOSH ให้ด าเนินการตามคูม่ือ Ergonomic Guidelines for 
Manual Material Handling ยกเว้นบางรัฐมีการก าหนดไว้บ้าง 

ให้เริ่มต้นการประเมินและค้นหาอนัตรายที่เกีย่วข้องกับงานเคลื่อนยา้ยวัสดดุ้วยแรงกาย เช่น NIOSH 
Manual Material Handling Checklist, NIOSH Hazard Evaluation Checklist for Lifting, 
Pushing, or Pulling, The Awareness Worksheet: Looking for Clues, และ Ergonomics 
Checklist - Material Handling ซึ่งขีดจ ากัดของน  าหนักยกใน 

แบบตรวจสอบเหล่านี อยู่ที่ไมเ่กิน 50 ปอนด์ 

 

หมายเหตุ ✓ คือประเทศท่ีมีการให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 12
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3.3 ปัจจัยเสี่ยงที่ใช้พิจารณาน ้าหนักยกสูงสุด   

 การก าหนดน  าหนักยกสูงสุดของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน บางประเทศก าหนดน  าหนักยก
สูงสุดเพียงค่าเดียว โดยแยกตามเพศและอายุ เช่น ประเทศไทย และอินเดีย ขณะที่อีกหลาย ๆ ประเทศมี
ก าหนดและพิจารณาน  าหนักยกสูงสุดด้วยปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น ความถี่ในการยก ระยะเวลาความต่อเนื่อง ท่าทาง
ในการยก เป็นต้น ส าหรับมาตรฐานระหว่างประเทศ ISO11228 ได้ก าหนดน  าหนักยกที่แนะน าขึ นอยู่กับปัจจัย 
11 ด้านด้วยกัน โดยเมื่อมีความเสี่ยงมาก มีปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องมาก น  าหนักที่แนะน าให้ท างานก็จะมีค่า
น้อยลง เป็นการพิจารณาค่าน  าหนักยกสูงสุดที่แนะน าตามปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ตารางที่  สรุปปัจจัยเสี่ยงที่
น ามาพิจารณาในการออกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของแต่ละประเทศ  

ตารางที่ 3.2 ปัจจัยเสียงที่น ามาพิจารณาในการออกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของแต่ละประเทศ 

ประเทศ 

เวลา ท่าทาง บุคคล อ่ืนๆ 

ความถี่ ระยะเวลา 
ระยะเวลา 

เกิน 8 
ชม. 

ระยะห่าง 
ความ
สูง 

การหมุน
ตัว 

อายุ เพศ 
ระยะที่
วัตถุ

เคลื่อนที่ 

การจับ
ยึดวัตถ ุ

วิธียก   
ยกสอง
มือ มือ
เดียว 

ISO11228:2021 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

ไทย* - - - - - - ✓ ✓ - - - 

อังกฤษ ✓ ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ - 

ญี่ปุ่น ✓ - - - - - ✓ ✓ - - - 

เยอรมน ี ✓ ✓ - - ✓ ✓ ✓ ✓ - - - 

อินเดีย* - - - - - - ✓ ✓ - - - 

ฮ่องกง (จีน) ✓ ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ - - ✓ - 

มาเลเซีย ✓ - - - - ✓ - ✓ - - - 

สหรัฐอเมริกา ✓ ✓ - ✓ ✓ - ✓ - ✓ ✓ - 

ฟิลิปปินส์ - - - - - - - ✓ - - - 

ออสเตรเลีย ไม่มีก าหนดเป็นกฎหมายแต่ให้ใช้ ISO11228 และท าการประเมินความเส่ียง 

บราซิล* ไม่มีก าหนดเป็นกฎหมายแต่ให้ใช้ ISO11228 

 
* เป็นประเทศท่ีมีการให้สตัยาบัน C127 ส าหรับประเทศไทยมีการประกาศให้ ISO11228:2021 Part 1 เป็นมาตรฐาน
แห่งชาติในรูปแบบมาตรฐานแนะน า 
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บทที่ 4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด้าเนินงานภาครัฐและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
 จากการทบทวนรายละเอียดและเจตนารมณ์ของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศตามอนุสัญญา
ฉบับที่ 127 ว่าด้วยน  าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานหนึ่งคนท าการเคลื่อนย้ายหรือขนส่งวัตถุสิ่งของด้วย
แรงกาย และข้อแนะที่เกี่ยวข้อง พบว่าลักษณะและรายละเอียดของกฎหมายไทยยังมีรายละเอียดที่ไม่
ครอบคลุมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในอนุสัญญาฉบับนี  และเมื่อทบทวนกฎหมายไทยหรือมาตรฐานและ
ค าแนะน าต่าง ๆ เปรียบเทียบกับกฎหมายและแนวปฏิบัติของประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว
พบว่าน  าหนักยกสูงสุดที่ก าหนดขึ นมิได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญร่วมด้วยเลย เช่น ความถี่ใน
การท างานยก ระยะเวลาความต่อเนื่องในการท างาน ความสูงและระยะห่างของวัตถุขณะยก เป็นต้น แต่มี
เพียงการก าหนดน  าหนักสูงสุดแยกตามเพศและกลุ่มอายุเท่านั น ผลจากการทบทวนวรรณกรรมและการ
เปรียบเทียบกฎหมายและมาตรฐานทั งมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และ ประเทศต่าง ๆ จึงมีข้อแนะน า
โดยแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ (1) การปรับปรุงกฎหมาย (2) การควบคุมบังคับใช้กฎหมาย และ (3) การประเมิน
ติดตามประสิทธิผลของกฎหมาย ดังต่อไปนี  

4.1 การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายแห่งชาติ 

 พระราชบัญญัติและกฎหมายถือว่าเป็นเครื่องมือส าคัญที่แต่ละประเทศใช้ในการบริหารจัดการด้าน
ความปลอดภัยและดูแลสิทธิขั นพื นฐานของแรงงานที่ควรจะได้รับอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมอันเป็นหลักการ
ส าคัญของกฎหมายทั งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เนื่องจากบริบทของการดูแลคุณภาพชีวิตของ
คนงานมิได้ขึ นอยู่กับข้อก าหนดหรือกฎหมายภายในประเทศเท่ านั น แต่ยังเชื่อมโยงบริบททางการค้า              
การลงทุนระหว่างประเทศที่เกิดขึ นร่วมกันทั งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  ท าให้หลาย ๆ ครั ง การปรับปรุง
กฎหมายจึงควรพิจารณาเพียงแค่เนื อหาหรือรายละเอียดที่มีอยู่ในกฎหมาย แต่ควรพิจารณาให้ครอบคลุมตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย การบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ และการประเมินติดตามผลอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มั่นใจ
กฎหมายที่น ามาใช้สามารถท าให้บรรลุเจตนารมณ์ ในการออกกฎหมาย 
 4.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงาน 
 ปัญหางานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย มีความเกี่ยวข้องกับการบาดเจ็บจากการ
ท างานโดยเฉพาะการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก ดังนั นเจตนารมณ์ของกฎหมายก็
เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานเพ่ือลดปัญหาการบาดเจ็บจากการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
ปัจจุบันกฎหมายของกระทรวงแรงงานที่เก่ียวข้องมีอยู่สองส่วนคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 2541 และ
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 2554 
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 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 2541 ถือได้ว่าเป็นพระราชบัญญัติฉบับแรก ที่จัดท าขึ นเพ่ือ
ดูแลคุ้มครองแรงงานมิให้ได้รับอันตรายต่อสุขภาพและมีความปลอดภัยในการท างาน มีมาตรส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง
การดูแลความปลอดภัยในงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ได้แก่ มาตรา 37 มาตรา 39 วรรค 3 
มาตรา 49 วรรค 13 ซึ่งต่อมาภายได้ได้มีการออกกฎหมายกระทรวงตามมาตร 37 และ 49 วรรค 13 เพ่ิมเติม
ในปี 2547 ว่าด้วยอัตราน  าหนักที่นายจ้างยอมให้ลูกจ้างท างานได้ ส าหรับงานยก แบก หาม หาบ ทูล ลาก 
และเข็น แยกตามเพศและอายุของคนงาน แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมให้เกิดการด าเนินงานตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ในปี 2554 ได้มีการออกพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ 
2554 ก่อนที่จะยกเลิกบทบัญญัติในหมวดที่ 8 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 2541 ว่าด้วยความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน และก าหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ในการประเมิน
อันตราย ศึกษาผลกระทบของสภาพแวดล้อมในการทงาน าที่มีผลต่อลูกจ้าง และจัดท าแผนงานด้วยความ
ปลอดภัยฯ ในการท างานและแผนการควบคุมดูแลลูกจ้าง ส่งให้กับกระทรวงแรงงาน แต่มิได้มีรายละเอียด
ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประเมินอันตรายที่มาจาก งานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ไว้เอกสารนี  หรือ
เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติฉบับนี  ท าให้การด าเนินงานด้านความปลอดภัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของขาดความชัดเจนและครอบคลุมเจตนารมณ์ของกฎหมายทั งของไทยและ
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ (อนุสัญญา พิธีสาร และข้อแนะ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ) จากการ
ทบทวนวรรณกรรมในครั งนี ได้พบประเด็นปัญหาทางด้านกฎหมายในหลายด้าน ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 จึงมี
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายสรุปไว้ในตารางที ่4.1 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี  

ตารางที ่4.1 ข้อเสนอแนะในการยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ 

แนวทางการออกกฎหมายและองค์ประกอบของ
กฎหมาย 

บทวิเคราะห์/กฎหมาย/มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 

1) ควรมีการออกกฎกระทรวงว่าที่เกี่ยวการ
เคลื่อนย้ายส่ิงของด้วยแรงกาย มีข้อก าหนดให้มี
แนวทางในการประเมินอันตรายและไม่มอบหมาย
งานที่มีอันตรายให้คนงาน 

ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ C127 
ควรมีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับมาตรา 3 ใน
อนุสัญญาฉบับนี  
 

2) กฎหมายควรครอบคลุมลักษณะการเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายทุกกิจกรรมและควรมีความ
เป็นสากล เช่นเดียวกับมาตรฐานระหว่างประเทศ 
กฎกระทรวงนี อาจจะแบ่งลักษณะงานออกเป็น 3 
กลุม่ 
(1) การยก การวาง และการขนย้าย  
(2) การผลักและการลาก 
(3) การยกน  าหนักเบาความถี่สูง 

ให้สอดคล้องกับ มาตรฐาน ISO11228 ที่แบ่งเป็น 3 
ส่วนเช่นเดียวกัน วิธีการประเมินในแต่ละกลุ่มมี
ความแตกต่างกัน ไม่สามารถก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินแบบเดียวกันทั งหมด 
หากไม่สมารถก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับ
เดียวกันก็สามารถแยกเป็น 3 ส่วนเช่นเดียวกับ
มาตรฐานสากล 
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แนวทางการออกกฎหมายและองค์ประกอบของ
กฎหมาย 

บทวิเคราะห์/กฎหมาย/มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 

3) ควรพิจารณาชื่อและค้านิยามเกี่ยวกับกิจกรรม
การท้างานที่ต้องใช้แรงกายให้ชัดเจน ในค าต่อไปนี  
เช่น การยก การวาง การขนย้าย การผลัก การลาก 
การเคลื่อนย้าย การขนส่ง ความพิจารณาค าศัพท์ที่
สื่ อ ถึ ง กิ จ ก ร รมทา งก ายที่ ใ ช้ เ ป็ น ค า เ รี ย ก ใน
ชีวิตประจ าวัน ครอบคลุมลักษณะการท างานที่เป็น
ค าเรียกเฉพาะอ่ืน ๆ เช่น แบก หาบ หาม ทูล เข็น ที่
มีอยู่ในกฎกระทรวงเดิม รวมถึงค าศัพท์อ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเคลื่อนย้ายสิ่งของ เช่น ถือ หิ ว 
โยน เป็นต้น ให้ครบ 

เพ่ือให้ขอบเขตของกฎหมายมีความชัดเจน และการ
ตีความชัดเจน โดยเฉพาะค าที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ในการเคลื่อนย้าย ที่อาจมีค าเรียกแตกต่างกันไป 
ดั ง เ ช่ น  พรบ . คุ้ ม ค ร อ งแ ร ง า น  2541  แล ะ 
กฎกระทรวงปี 2547 ที่มิได้นิยามความหมายให้
ชัดเจน ท าให้ ใส่ ไว้รวมกัน ซึ่ งแรงที่ ใช้มีความ
แตกต่างกัน โดยเฉพาะ การยก กับการผลักและการ
ลาก มีลักษณะที่ไม่สามารถใช้เกณฑ์น  าหนักสูงสุด
แบบเดียวกันได้ 

4) มีวิธีการประเมินอันตราย ที่มีขั นตอนจากง่าย
ไปหายากตามความซับซ้อนของงาน เช่น แบบ
ตรวจสอบ (checklist) ในการคัดกรองอันตรายและ
ชี บ่งอันตรายเบื องต้น 

พิจารณาตามหลักการชี บ่งอันตรายและประเมิน
อันตรายด้วยเทคนิคที่ง่าย จากแบบตรวจสอบที่มีอยู่
โดยไม่จ ากัดวิธีการใดวิธีการหนึ่ ง  เช่น NIOSH 
Manual Material Handling Checklist, NIOSH 
Hazard Evaluation Checklist for Lifting, 
Pushing, or Pulling, The Awareness 
Worksheet: Looking for Clues แ ล ะ 
Ergonomics Checklist - Material Handling หรือ
ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าขึ นให้เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศ 

5) มีวิธีการประเมินความเสี่ยงที่สามารถจัดล้าดับ
ความส้าคัญของอันตราย  เ พ่ือให้ เข้าใจระดับ
อันตรายก่อนการมอบหมายงานและใช้ส าหรับการ
วางแผนในการบริหารจัดการของสถานประกอบ
กิจการ วิธีการประเมินความเสี่ยงควรไม่ถูกจ ากัดใน
วิธีใดวิธีหนึ่ง แต่ควรเป็นวิธีการที่มีผลการศึกษาวิจัย
รองรับ 

ควรอนุญาตให้มีการใช้วิธีการประเมินความเสี่ยงได้
หลายรูปแบบได้  เมื่ อวิ ธี การ เล่ านั นมีผลการ
ศึ ก ษ า วิ จั ย แ ล ะ มี ก า ร ใ ช้ แ พ ร่ ห ล า ย  เ ช่ น 
RULA/REBA/OWAS/NIOSH Lifting Equation/ 
American Conference of Governmental 
Industrial Hygienists (ACGIH) Threshold Limit 
Values (TLVs) for Manual Lifting, University of 
Michigan 3D Static Strength Prediction 
Program, Ohio State University Lumbar 
Motion Monitor, หรือ Snook’s Psychophysical 
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Tables เป็นต้น หรือศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าขึ นให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศ 

6) ควรยกเลิกการใช้เกณฑ์น ้าหนักสูงสุดที่ประกาศ
ไว้ในกฎกระทรวงปี 2547 หลังจากที่มีการออ
กฎหมายให้ใช้วิธีการชี บ่งอันตรายและการประเมิน
ความเสี่ยงแทน เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรืออาจใช้น  าหนักยกสูงสุดใน
กฎกระทรวงเป็นเพียงการชี บ่งอัตรายเบื องต้น 
เท่านั น 

เนื่องจากมีหลายประเทศให้เหตุผลว่าการก าหนด
น  าหนักสูงสุดเพียงอย่างเดียวไม่สามารถอธิบายถึง
ผลกระทบต่อสุ ขภาพและความปลอดภัยได้  
เนื่องจากมีปัจจัยส าคัญอ่ืน ๆ ด้วย 

7) ควรมีข้อก้าหนดในการประเมินสุขภาพและ
ความสามารถของผู้ที่ต้องปฏิบัติงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายเป็นประจ้า หรืองานที่มีความ
เสี่ ย งอยู่ ใ นระดับปานกลางและสู ง ก่ อนที่ จะ
มอบหมายให้ท างานนั น ๆ ให้กับผู้ปฏิบัติงาน 

เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อแนะขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศฉบับที่ 128 และยังเป็นกันป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพจากการปฏิบัติงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

8) ควรจัดท้ารายละเอียดแนวทางปฏิบัติตาม
กฎหมายเป็นเอกสารเพิ่มเติม เช่น รายละเอียด
เกี่ยวกับแบบตรวจสอบและชี บ่งอันตรายเบื องต้น 
รายละเอียดการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการจัดล าดับ
อันตราย 
 

แนวปฏิบัติอาจจะประกอบด้วย หลักการส าคัญใน
การจัดการความปลอดภัยในงานยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย แบบตรวจสอบเพ่ือใช้ในการชี 
บ่งและประเมินอันตรายเบื องต้น 
มีค าแนะน าเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ ยงที่
ครอบคลุมปัจจัยหลัก เช่น เพศ อายุ น  าหนักยก 
(แรงที่ใช้) ต าแหน่งสิ่งของที่ยก การบิดเอี ยวล าตัว 
รูปทรงและขนาดของสิ่งของ ลักษณะการจับยึด
สิ่งของ ความถี่ ระยะเวลา และปัจจัยรอง เช่น  
ลักษณะพื นที่ท างาน และสภาพอากาศ (โดยเฉพาะ
ความร้อน) แสงสว่างและการมองเห็น เป็นต้น 

9) ควรมีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการประเมิน
ปัจจัยเสี่ยง ซึ่งเสนอให้แบ่งเป็นสองส่วนคือ 
ปัจจัยเสี่ยงหลัก เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการลดขีดจ ากัด
ของน  าหนักของการยก เช่น ต าแหน่งความสูงและ

ในระยะสั นอาจก าหนดน  าหนักยกและขนย้ายสิ่งโดย
พิจารณาจากมาตรฐานระหว่างประเทศ ISO11228 
และ NIOSH Lifting Equation และ แนวปฏิบัติ
ตามกฎหมายของอังกฤษ เพ่ือน ามาใช้เป็นเกณฑ์ใน
เบื องต้น และในระยะยาวควรมีการควรมีการ
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ระยะห่างของวัตถุขณะยก การบิดเอี ยวตัว การจับ
ยึดสิ่งของ เพศ อายุ ความถี่ ระยะเวลา เป็นต้น 
 
ปัจจัยเสี่ยงรอง เป็นปัจจัยที ่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
ขีดจ ากัดน  าหนักยก แต่จะต้องได้รับการแก้ ไข
ปรับปรุง เช่น สภาพพื นทางเดิน แสงสว่างและการ
มองเห็น อุณหภูมิ รูปทรงของวัตถุ เป็นต้น 

ศึกษาวิจัยขีดจ ากัดน  าหนักยกและแรงที่ใช้ในการ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในกลุ่มของประชากร
ไทยเพ่ิมเติม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเมื่อต้องมีการทบทวน
กฎหมายส าหรับการปรับปรุงในอนาคต 

10) ควรก้าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของนายจ้างให้ชัดเจน ได้แก่ การอบรมให้ความรู้ 
การจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน และการควบคุมการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามผลการอบรมและคู่มือ
ปฏิบัติ งาน การจัดท ารายงานผลการประเมิน
อันตราย การจัดท าแผนควบคุมและลดความเสี่ยง 
การจัดท าระบบเฝ้าระวังปัญหาด้านสุขภาพของ
ผู้ปฏิบัติงานยก รวมถึงการทบทวนผลการด าเนินงาน
ในทุก ๆ 1 ปี 

เพ่ือให้การควบคุมบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
ภายใต้ความรับผิดชอบของนายจ้าง 

11) ควรก้าหนดบทบาทหน้าที่ของลูกจ้าง ในการ
ปฏิบัติตามค าแนะน าที่ ได้จากการอบรม และ
ปฏิบัติงานตามคู่มือ 

ควรมีระบบควบคุมและติตามผลเพ่ือเฝ้าระวังการไม่
ปฏิบั ติ ตามค าแนะน าหรือไม่ปฏิบั ติตามคู่ มื อ
ปฏิบัติงาน 

12) ควรวางระบบตรวจสอบรายงานผลการ
ประเมินอันตรายและผลการประมินความเสี่ยง เช่น 
ระบบรายงานข้อมูลน  าหนักสิ่ งของที่มียกและ
เคลื่อนย้าย ระบบรายงานผลการประเมินอัตรายและ
การประเมินความเสี่ยง รวมถึงควรมีคณะกรรมการ
ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกายที่ไม่มีส่วนเสีย เป็นผู้วางระบบการสุ่มทวน
สอบผลการรายงานข้อมูลต่าง ๆ ข้างต้น อย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั ง 

เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการควบคุมและตรวจสอบ โดย
ควรก าหนดรูปแบบของการรายงานผลไว้ ใน
กฎหมายให้ชัดเจน 
 
เพ่ือให้เกิดการตระหนักและระวังการส่งรายงาน
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นเท็จ  
 
เพ่ือด าเนินการทวนสอบเมื่อพบข้อสงสัยถึงอันตราย
หรือความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้าย 
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13) ควรการก้าหนดวิธิการประเมินความเสี่ยง 
กฎหมายควรระบุหรือให้ค าแนะน าให้ชัดเจนว่าการ
ประเมินความเสี่ยงจะใช้วิธีการใด ได้บ้าง ซึ่งวิธีการ
เหล่านั นควรเป็นวิธีการที่มีการศึกษาวิจัยและมี
ตัวอย่างสนับสนุนการใช้งานที่ชัดเจน ครอบคลุมงาน
เคลื่อนย้ายทุกชนิด และ ง่ายในการใช้งาน  

เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานตามกฎหมาย 
อาจจะมีการศึกษาและดัดแปลงจากวิธีการของ
ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย สวีเดน เป็นต้น  

ควรจัดท าระบบแอปพลิเคชันในการใช้งาน มีระบบ
เก็บข้อมูลเพ่ือรวบรวมและจัดส่งผลการประเมิน
แบบออนไลน์ 

14) ควรมีการก้าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการ
ผู้เชี่ยวชาญด้านงานเคลื่อนย้ายส่ิงของด้วยแรงกาย 
เพ่ือทวนสอบผลการประเมิน และเสนอความคิดเห็น
กรณีที่มีการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องกับงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของต่อคณะกรรมการความปลอดภัยฯ หรือผู้
อ านาจที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเงินทดแทน  

เมื่อกฎหมายก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงและ
ส่งรายงานความเสี่ยง จึงควรให้มีระบบในการทวน
สอบผลการรายงานความเสี่ยงที่เหมาะสม รวมถึงมี
ระบบในการวิเคราะห์เพ่ือพิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการบาดเจ็บจากงานเคลื่อนย้ายสิ่งของ 
โดยการบูรณาการร่วมกันของผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่
เกี่ยวข้องการงานเคลื่อนย้ายสิ่งของและข้อมูลทาง
การแพทย์  

 
 4.1.2 กฎหมายที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ  
 การป้องกันอันตรายและผลกระทบต่อสุขภาพในการท างานที่ดีควรเริ่มต้นจากการก าหนด
นโยบายที่ดีในระดับชาติ มีขอบเขตที่ครอบคลุมถึงองค์ประกอบทุกด้านที่อยู่ในระบบงานดังที่ปรากฏใน
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 155 ซึ่งเป็นอนุสัญญาหลักท่ีประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 
ขณะที่หลายประเทศที่พัฒนาแล้วและได้รับการจัดให้อยู่ในล าดับต้น ๆ ของประเทศที่มีระบบการจัดการความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัยที่ดีส่วนใหญ่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับนี แล้ว เช่น สวีเดน ฟินส์แลนด์ เนเธอแลนด์ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เป็นต้น เจตนารมณ์ของอนุสัญญาฉบับนี จะเกี่ยวข้องหลักการส าคัญของการก าหนด
นโยบายแห่งชาติด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการท างาน การด าเนินงานของหน่วยงานระดับชาติที่
เกี่ยวข้อง และ การด าเนินงานของนายจ้างและลูกจ้างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันการอุบัติเหตุและการ
บาดเจ็บที่เกี่ยวข้องกับการท างานโดยการท าให้สิ่งที่เป็นต้นเหตุของอันตรายที่แผงอยู่ในสภาพแวดล้อมการ
ท างานให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้อย่างมีเหตุผล (reasonably practicable) โดยการก าหนดให้นโยบาย
ระดับชาติต้องครอบคลุมรอบด้านตั งแต่ การออกแบบ การทดสอบ การเลือก การทดแทน การติดตั ง การจัด
วาง การใช้และการบ ารุงรักษาองค์ประกอบของงาน (ได้แก่ สถานที่ท างาน สภาพแวดล้อมในการท างาน 
เครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ์ สารเคมี อันตรายทางกายภาพ-ชีวภาพและพาหะต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการ
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ท างาน) การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงานและองค์ประกอบในระบบงาน การให้ความรู้และการฝึกอบรม 
การสื่อสารในทุกระดับของบุคคลที่มีส่วนร่วม ตลอดจนการคุ้มครองคนงานและผู้แทนคนงานที่ได้รับผลกระทบ
จากการก าหนดนโยบาย 
 การด าเนินงานโดยอ้างอิงบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี น่าจะเป็นแนวทางที่ดีให้เกิดการ
พัฒนางานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยเริ่มต้นจากการก าหนดนโยบายแห่งชาติให้สอดคล้องและ
ครอบคลุมอย่างรอบด้านตามบทบัญญัติฉบับนี โดยเฉพาะมาตรา 4-21 ซึ่งการที่จะด าเนินการตามบทบัญญัติที่
ส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี ไม่อาจจะเกิดขึ นได้จากการท างานของหน่วยงานเดียว หรือกระทรวงเดียว แต่ควร
เป็นนโยบายที่เชื่อมโยงการท างานหลาย ๆ หน่วยงานหรือกระทรวงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการท างาน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมดูแลตั งแต่ต้นกระบวนการของการ
ออกแบบสถานที่ท างานหรือโรงงาน  กระทรวงสาธารณสุขที่ต้องให้ความรู้ผลกระทบทางด้านสุขภาพที่อาจ
เกิดขึ นจากการท างาน กระทรวงอุดมศึกษาฯ ที่ช่วยในการศึกษาวิจัยให้ข้อมูลในด้านวิชาการและพัฒนา
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยในการท างาน เป็นต้น 

4.2 การส่งเสริม การควบคุมและบังคับใชก้ฎหมาย 

   การส่งเสริม ควบคุม และบังคับใช้ในทีนี หมายถึงระบบที่ใช้ในการด าเนินการและการบริหารจัดการ
ที่จะท าให้กฎหมายสามารถมีการบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนะน าให้แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ (1) ระยะ
ส่งเสริม (2) ระยะขยายผล และ (3) ระยะการบังคับใช้ ในช่วงเริ่มที่ประกาศใช้กฎหมายควรจะเป็นระยะผ่อน
ปรน ควรมีการจัดท าแผนในการส่งเสริมให้สถานประกอบการต่าง ๆ รับทราบและเริ่มด าเนินการตาม
ข้อก าหนดในกฎหมาย การออกมาตรการในเชิงบวก การรับรองผลการด าเนินงานของสถานประกอบการ และ
จนกระทั งได้สถานประกอบการที่เป็นตัวอย่าง และน าตัวอย่างเหล่านั นเป็นกรณีศึกษาส าหรับการด าเนินงานใน
ระยะที่ 2 คือระยะขยายผลให้เกิดการด าเนินงานตามกฎหมายในสถานประกอบการมากขึ นและครอบคลุมทุก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ส่วนระยะที่ 3 เป็นการเข้าสู่ระยะบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง มีการตรวจประเมิน
และใช้บทลงโทษทางกฎหมายแก่หน่วยงานที่ยังไม่มีการด าเนินการตามข้อบังคับของกฎหมาย ซึ่งการจะท าให้
กฎหมายหรือนโยบายแห่งชาติในเรื่องใดได้บรรลุเจตนารมณ์นั นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกระบวนการควบคุม
และบังคับใช้กฎหมายเหล่านั นอย่างเข้มงวด รวมถึงกระบวนการทวนสอบผลการด าเนินการต่าง ๆ ที่เป็น
ข้อบังคับทางกฎมาย เช่น ระบบการทวนสอบการรายงานผลการประเมินอันตราย และการประเมินความเสี่ยง
เป็นต้น และการด าเนินการควรเป็นไปในเชิงรุกมากกว่าที่จะเป็นการด าเนินการในเชิงรับ ซึ่งปัจจุบันพบว่า
บุคคลากรของภาครัฐที่จะมีหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมการบังคับใช้กฎหมายไม่ได้มีจ านวนมากพอที่จะ
เข้าตรวจสอบหน่วยงานหรือสถานประกอบกิจการต่าง ๆ ให้ครบทุกหน่วยงาน อาจจะให้มีการจัดตั ง 
“คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญในงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ” ขึ นอีก 1 ชุด ซึ่งไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความ
เป็นอิสระในการให้ข้อคิดเห็นตามความเชี่ยวชาญ และมีคุณสมบัติที่แสดงให้เห็นความเชี่ยวชาญและมีความ
เข้าใจปัจจัยเสี่ยงในงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย เพ่ือมีหน้าที่ในการวางหลักเกณฑ์ในการทวน
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สอบรายงานผลการประเมินอัตรายและการประเมินความเสี่ยง และเสนอผลการทวนสอบไปยังคณะกรรมการ
ความปลอดภัยระดับชาติ 

  การทวนสอบอาจเกิดขึ นได้ 2 แบบ คือ (1) การทวนสอบแบบปกติด้วยวิธีการสุ่มหรือคัดเลือก
ที่เหมาะสมอาจจะพิจารณาจากระดับกิจกรรมงานยกและเคลื่อนย้ายที่มีอยู่ในสถานประกอบการนั น ๆ และ 
(2) การทวนสอบเมื่อมีข้อสงสัย มีข้อร้องเรียน หรือมีเหตุการณ์บาดเจ็บ ที่อาจจะเกี่ยวข้องกับงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของ โดยบูรณาการร่วมกับแนวทางในการวินิจฉัยการบาดเจ็บร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
เช่น ส านักโรคจากการประกอบอาชีพ กองควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น โดยมีรูปแบบการ
ด าเนินงานดังแสดงในภาพที่ 4.1 โดยนายจ้างมีหน้าที่ในการจัดท ารายงานข้อมูลกิจกรรมงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย รายงานผลการชี บ่งอันตรายและการประเมินความเสี่ยงเพ่ือส่งเข้าสู่ระบบ 
ขณะที่ลูกจ้างมีหน้าที่ปฏิบัติตามค าแนะน าด้านความปลอดภัยและสามารถทบทวนความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
งานของตนเองได้ เมื่อพบข้อสงสัยเกี่ยวกับรายงานข้อมูลกิจกรรมงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายหรือเกิด
การบาดเจ็บที่สงสัยว่าจะมาจากการท างานลูกจ้างหรือผู้มีอ านาจในการวินิจฉัยโรคก็สามารถยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญฯ เพ่ือให้ทบทวนรายงานความเสี่ยงฯ และให้ข้อคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการความปลอดภัยระดับชาติ หรืออธิบดีเพื่อให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

  ในการจัดท ารายงานข้อมูลกิจกรรมที่เกี่ยวกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายความ
มีการทบทวนอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการท างาน รูปแบบการผลิต ลักษณะสิ่งของ     
ที่เก่ียวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกาย ก็ควรจะมีการรายงานข้อมูลและผลการประเมินความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ควรมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเก็บรายงานข้อมูลเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับนายจ้าง
และลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง และยังท าให้สามารถทบทวนและใช้ผลการประเมินมาพิจารณาเมื่อเกิดปัญหาการ
บาดเจ็บว่าเกิดขึ นจากความเสี่ยงในงานหรือไม่ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.1 ข้อเสนอโครงสร้างการด าเนินงานเพ่ือควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย 
 

กฎหมายงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

นายจ้าง หรอื ผู้รับมอบอ านาจ 
หรือคณะการกรรมความปลอดภัย 

ลูกจ้าง หรือ ตัวแทนลกูจ้าง 
รับรู้ขอ้มูลความเสี่ยง 

รายงานขอ้มูลกิจกรรมงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย รายงายผล
การชี บ่งอันตรายและประเมนิความเสี่ยง 

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของ 

การบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย 
ที่มีขอ้สงสัยว่าจะมาจาก

กิจกรรมยกและเคลือ่นย้าย 

คณะกรรมการความ
ปลอดภัยฯ ตาม พรบ. 

หรือ  
อธิบดีกรมสวสัดิการและ

คุ้มครองแรงงาน 
หรือ  

ผู้ที่ไดร้ับมอบอ านาจ 
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4.3 การประเมินติดตามผล 

 การประเมินติดตามผลหมายถึงการประเมินผลที่ได้จากการออกกฎหมายว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์
หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือไม่ ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกายมีเจตนารมณ์เพ่ือลดอัตราการบาดเจ็บและการเจ็บป่วยของลูกจ้างที่ท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกาย ดังนั นอัตราการบาดเจ็บดัชนีชี วัดที่ส าคัญที่จะบอกถึงความส าเร็จของการด าเนินการทางกฎหมาย 
ปัจจุบันหน่วยงานที่สามารถรวบรวมข้อมูลการบาดเจ็บได้คือส านักงานประกันสังคมซึ่งผู้ที่บาดเจ็บจากการ
ท างานสามารถเข้ารับการรักษาตามสิทธิของผู้ประกันตนได้ โดยพบว่าในปี 2560-2564 โรคที่เกิดขึ นตาม
ลักษณะหรือสภาพของงานเนื่องจากการท างานสูงสุดคือโรคระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกดังแสดงใน
ภาพที่ 4.2 แต่ไม่ทราบสาเหตุแน่ชัดว่าเกิดขึ นจากงานในลักษณะใด หรือจากปัจจัยเสี่ยงใด ซึ่งสาเหตุของการ
บาดเจ็บส่วนหนึ่งอาจมาจากการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่อาจจะมีน  าหนักมากและต้องท าต่อเนื่องเป็น
เวลานานแต่ก็ยังไม่ทราบแน่ชัดว่ามีมากหน้อยเพียงใด เนื่องจากโรคนี อาจเกิดจากสาเหตุอ่ืนได้ด้วย เช่น การนั่ง
ท างานคอมพิวเตอร์เป็นเวลานาน ๆ เป็นต้น ด้งนันระบบในการรวบรวมข้อมูลจึงต้องสามารถแยกแยะสาเหตุที่
ท าให้เกิดการบาดเจ็บ และสามารถหาความสัมพันธ์ของความเสี่ยงในการท างานที่เกี่ยวข้องกับการบาดเจ็บ
และเจ็บป่วยทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก 
 ด้วยเหตุนี การจะประเมินติดตามผลที่ได้รับจากการออกกฎหมายครั งนี จึงควรที่จะมีระบบการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการบาดเจ็บและเจ็บป่วยที่เกี่ยวข้องกับระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกที่สามารถแยก
สาเหตุตามลักษณะงานได้ด้วย รวมถึงสามารถน าเชื่อมโยงข้อมูลสถิติการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยดังกล่าวไปใช้
เพ่ือดูความสัมพันธ์กับปัจจัยเสี่ยงหรือระดับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย
ได้ จากภาพที่ 4.2 แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาระบบรายงายข้อมูลกิจกรรมที่เกี่ยวกับงานยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของสามารถเชื่อมโยงและใช้หาความสัมพันธ์ระหว่างระดับความเสี่ยงและการบาดเจ็บได้ ก็จะส่งผลดีต่อการ
ควบคุมและลดอัตราการบาดเจ็บในอนาคตได้ ส่งผลให้การด าเนินงานตามอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องมีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ น 
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ภาพที ่4.2 โรคที่เกิดขึ นตามลักษณะหรือสภาพของงานเนื่องจากการทางานสูงสุด 5 อันดับแรก ปี 2560 – 
2564 

(ท่ีมา: รายงานสถานการณ์การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน  
ส านักงานกองทุนเงินทดแทน ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน) 
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บทที่ 5 

การส้ารวจปัจจัยเสี่ยงในงานยกและเคลื่อนย้ายส่ิงของด้วยแรงกาย 
 
 
5.1 ที่มาและความส้าคัญของปัญหา 

 งานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายเป็นกิจกรรมการท างานที่ส่งผลต่ออาการผิดปกติที่ระบบ
กล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก (Musculoskeletal Disorders; MSDs) ตัวอย่างข้อมูลสถิติการบาดเจ็บและ
อาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกของสหราชอาณาจักรในปี 2021  พบว่ายังมีอัตราการ
บาดเจ็บที่สูงเป็นล าดับต้น ๆ เมื่อเทียบกับการบาดเจ็บที่มาจากการท างานที่มาจากสาเหตุอ่ืน ๆ อัตราเฉลี่ย
ของอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกของทุกอุตสาหกรรมอยู่ที่ 1 ,130 คนต่อประชากร 
100,000 คน ปี 2021 โดยอุตสาหกรรมที่มีอัตราเฉลี่ยของอาการผิดปกติที่ระบบกล้ามเนื อและโครงสร้าง
กระดูกสูงกว่าค่าเฉลี่ยคืออุตสาหกรรมบริการทางด้านสุขภาพและสังคม (health and social work 
activities) และอุตสาหกรรมก่อสร้าง  (construction) คือ อยู่ที่  1 ,500 และ 1 ,830 คน (HSE, 2021) 
ตามล าดับดังแสดงในภาพที่ 5.1 เมื่อพิจารณาอัตราอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก
โดยแยกตามลักษณะงานพบว่างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายมีอัตราสูงมากเป็นอันดับหนึ่งซึ่งมีค่าสูงเกือบ
ครึง่หนึ่งเมื่อเทียบกับทุกลักษณะงาน ดังแสดงในภาพที่ 5.2 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5.1 อัตราอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกในกลุ่มอุตสหกรรมที่สูงกว่าค่าเฉลี่ย
ในช่วงปี 2018/19-2020/21 (ต่อคนงาน 100,000 คน) 
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ภาพที่ 5.2 อัตราของอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก 

แยกตามลักษณะงานที่เป็นสาเหตุ 

 ปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้มารายงานที่ชัดเจนถึงลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่เกิดขึ นใน
สถานประกอบการต่าง ๆ เพ่ือท าให้ทราบถึงลักษณะของงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่มีอยู่ จริงในสถาน
ประกอบการต่าง ๆ และเพ่ือประเมินปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวในงานดังกล่าวว่ามีลักษณะใดบ้างการศึกษาครั งนี จะ
เป็นโครการศึกษาน าร่องในสถานประกอบกิจการ 5 กลุ่ม ที่คาดว่าจะมีงานยกเคลื่อนย้ายเป็นจ านวนมาก 
ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมเกษตรและประมง อุตสาหกรรมบริการ และ 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง เพ่ือเป็นข้อมูลพิจารณาในการวางแผนการด าเนินงานในการลดจ านวนผู้บาดเจ็บหรือผู้ที่
มีอาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก รวมถึงเป็นข้อมูลในการปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับปัญหาที่แท้จริง จึงเห็นควรให้มีการส ารวจลักษณะกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย 
 
5.2 วัตถุประสงค ์

 1) เพ่ือศึกษาน าร่องในการรวบรวมข้อมูลของลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่เกิดขึ นใน
อุตสาหกรรม 5 ประเภท ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร มีปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บทางระบบกระดูกและ
กล้ามเนื อมากเพียงใด 
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 2) เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้มาใช้เป็นข้อมูลนการปรับแต่งรายละเอียดโครงการวิจัยที่จะเกิดขึ นใน
อนาคตก่อนที่จะมีการส ารวจและเก็บข้อมูลในวงกว้าง อันจะน าไปสู่รูปแบบการส ารวจและลักษณะข้อมูลที่
ได้รับว่ามีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์มากยิ่งขึ น 
 
5.3 ขอบเขตของการส้ารวจฯ 

 โครงการศึกษาวิจัยเป็นการศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจข้อมูลลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่
เกิดขึ นในอุตสาหกรรม 5 ประเภท ที่คาดว่าจะมีงานยกเกิดขึ นเป็นจ านวนมาก ประกอบด้วย อุตสาหกรรมการ
ผลิต อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุตสาหกรรมเกษตร-ประมง โดยจะ
พิจารณาเลือกสถานประกอบการมา 1 แห่งในแต่ละอุตสาหกรรม เพ่ือท าการส ารวจลักษณะงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของที่จะเกิดนอุตสาหกรรมนั น ๆ การศึกษาน าร่องในครั งนี เป็นการด าเนินงานเบื องต้นเพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้มาพิจารณารูปแบบการส ารวจและลักษณะข้อมูลที่ได้รับมีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์มาก
เพียงใด เพ่ือช่วยในการตัดสินใจในการวางแผนและจัดท าโครงการวิจัยที่จะต้องด าเนินการในอนาคตในวงกว้าง
ให้ครอบคลุมอุตสหกรรมอ่ืน ๆ 

 
5.4 ประโยชน์ของการส้ารวจฯ 

 1) ท าให้ทราบถึงลักษณะของวัตถุ เช่น รูปทรง น  าหนัก ขนาด เป็นต้น ที่มีการยกเคลื่อนย้ายใน
อุตสาหกรรม ซึ่งจะเป็นข้อมูลความเสี่ยงที่ส่งผลต่ออาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก 
 2) ท าให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ได้แก่ ระยะความสูงขณะยก ระยะห่างของการยก ระยะทางในการ
เคลื่อนย้ายสิ่งของ ซึ่งจะเป็นข้อมูลปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่ออาการผิดปกติทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้าง
กระดูก 
 3) ท าให้ทราบถึงวิธีการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายที่เกิดขึ นจริงนั นมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 4) ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการส ารวจสามารถใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการพิจารณาในการก าหนด
น  าหนักของงานยก 
 
5.5 รูปแบบการเข้าส้ารวจและเก็บข้อมูลในอุตสาหกรรม 

 การด าเนินงานส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในสถานประกอบการจะเป็น
ลักษณะของการท ากิจกรรมเชิงปฏิบัติในเรื่องการประเมินความเสี่ยงทางด้านการยศาสตร์ที่เก่ียวกับงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย โดยผลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงสามารถในการวางแผนเพ่ือลดและ
ป้องกันการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก (Ergonomics Workshop for Reducing 
Musculoskeletal Disorder) โดยมีขั นตอนการด าเนิการดังนี  

  



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

76 

 1) ทีมวิจัยติดต่อหน่วยงานแบบเฉพาะเจาะจงในอุตสหกรรมกลุ่มเป้าหมายเพ่ือสอบถามความสนใจ 
 2) ส่งรายละเอียดโครงการฯ และเหตุผลของการส ารวจ วิธีการส ารวจ ให้กับสถานประกอบการแบบ
เฉพาะเจาะจงท่ีสนใจ 
 3) จัดประชุมออนไลน์ส าหรับหน่วยงานที่สนใจเพ่ือให้รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการฯ ก่อนการ
ตัดสินใจ  เพ่ือชี แจงรายละเอียดของการวิจัย ทั งเรื่องวัตถุประสงค์ รูปแบบการอบรม การเก็บข้อมูล และใช้น า
ข้อมูลของผู้เข้าร่วมโครงการมาใช้ในงานวิจัยครั งนี  
 4) เมื่อผู้บริหารของหน่วยงานให้ค ายินยอมทีมวิจัยนัดหมายและเข้าด าเนินการท ากิจกรรมการส ารวจ 
 5) คณะผู้วิจัยและทีมงานเข้าส ารวจลักษณะงานที่เกี่ยวข้องการการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกาย โดยมีขั นตอนการส ารวจและบันทึกผลดังแสดงในภาพที่ 5.3 ผลที่ได้จากการส ารวจคณะผู้วิจัยและ
ทีมงานได้บันทึกลงในแบบบันทึกผลออนไลน์ดังแสดงในภาพที่ 5.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.3 ขั นตอนการเข้าส ารวจและบันทึกผลการส ารวจข้อมูลงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
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ภาพที่ 5.4 แบบบันทึกผลการส ารวจออนไลน์โดยคณะผู้วิจัย 
 
5.6 การส้ารวจปัจจัยเสี่ยงในงานยกและเคลื่อนย้าย 

 การเข้าส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายแรงกายในการศึกษาวิจัยครั งนี เป็นโครงการน าร่อง เพ่ือ
ท าการส ารวจข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายประกอบด้วย 9 ส่วนด้วยกัน 
ซ่ึงดังแปลงจากแนวทางในการประเมินความเสี่ยงตามแนวปฏบัิติท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย (Guidance on regulations for manual handling operations regulations 1992) 
ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี  คือ 

 1) ข้อมูลเบื องต้น : เป็นข้อมูลเกี่ยวกับชื่อเรียกของงาน และลักษณะของงานโดยสังเขป 

 2) ข้อมูลลักษณะของวัตถุสิ่งของ : น  าหนักสิ่งของ ขนาดของสิ่งของ รูปทรงและความสมมาตรของ
วัตถุ ลักษณะบรรจุภัณฑ์ ลักษณะสิ่งของภายใน (แน่นหนา หรือเคลื่อนที่ได้) ความเป็นอันตรายของวัตถุ  

 3) วิดีโอลักษณะการยกและเคลื่อนย้าย (บางหน่วยงานไม่สามารถบันทึกได้เนื่องจากเป็นข้อห้ามของ
หน่วยงาน) 
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 4) ภาพลักษณะการยกและเคลื่อนย้าย (บางหน่วยงานไม่สามารถบันทึกได้เนื่องจากเป็นข้อห้ามของ
หน่วยงาน) 

 5) ลักษณะการจับยึดวัตถุขณะยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ แบ่งออกเป็น 7 ลักษณะย่อย ทั งมีมือจับที่
เหมาะสม มีมือจับไม่เหมาะสม ไม่มีมือจับแต่หยิบจับได้ถนัด และ ไม่มีมือจับแต่หยิบจับล าบาก (รายละเอียดดู
เพ่ิมเติมในภาคผนวก) 

 6) ปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้าย : ความถี่ ระยะห่างของมือจากล าตัวขณะยกและ
เคลื่อนย้าย (ภาพที่ 5.5) ความสูงของมือขณะท างานเทียบกับต าแหน่งร่างกาย (ภาพที่ 5.6) ท่าทางการบิด
เอี ยวล าตัวหรือเอียงข้างท างาน ขนาดพื นที่ปฏิบัติงานแคบจนส่งผลต่อท่าทางการท างานหรือไม่ (เช่น ความสูง
เพดานต่ าท าให้ต้องก้มขณะยก เป็นต้น) 

 7) สภาพแวดล้อมในการท างาน เช่น พื นลื่น มีฝุ่น มีเศษวัสดุตกหล่นบนพื นที่ท างาน มีน  ามันหรือน  า มี
การวางสิ่งของเกะกะกีดขวาง พื นต าแหน่งที่ยืนหรือเดินผ่านไม่มั่นคงแข็งแรง พื นมีความลาดเอียง หรือ มีความ
ต่างระดับ อุณหภูมิอากาศ (ร้อนหรือเย็นเกินไป) การท างานที่ร่มหรือกลางแจ้ง มีลมแรงหรือไม่ แสงส่วาง 
ความแออัดของผู้ปฏิบัติในพื นที่ท างาน สภาพการจราจร เป็นต้น  

 8) ลักษณะของบุคคล : ความรู้และประสบการณ์การฝึกอบรมที่เกี่ยวกับลักษณะงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย  และระยะเวลาที่มีประสบการณ์ในงานยก  

 9) รายละเอียดและความคิดเห็นของผู้วิจัยที่เป็นทีมส ารวจและบันทึกผล  

  การส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของเป็นการส ารวจในสถานที่ปฏิบัติงานจริง โดยท าการ
ส ารวจจากสิ่งของที่มีอยู่ในพื นที่ปฏิบัติงาน สอบถามว่าสิ่งของเหล่านั นมีวิธีการเคลื่อนย้ายอย่างไร สังเกตุการ
ท างานของพนักงานในพื นที่ที่เข้าส ารวจ สอบถามข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานและผู้ควบคุมงาน บันทึกภาพถ่ายและ
วิดีโอถ้าสามารถท าได้ จากนั นคณะผู้วิจัยท าการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ลงในแบบบันทึกผลออนไลน์ โดยวิธีการใน
การเก็บและบันทึกข้อมูลต่าง ๆ แสดงไว้ในตารางที่ 5.1  
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ภาพที ่5.5 ระยะห่างของมือจากล าตัว เมื่อมีระยะห่างมากความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บก็จะมากขึ น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.6 ความสูงของมือขณะท างานยก เมื่อมืออยู่ต่ ากว่าระดับความสูงนัคเคิล (knuckle height) หรือสูง
กว่าระดับความสูงข้อศอก (elbow height) ความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บของร่างกายก็จะสูงขึ น 
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ตารางที ่5.1 ปัจจัยเสี่ยงต่อการบาดเจ็บในงานเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายที่ใช้ในการส ารวจและวิธีการเก็บข้อมูล 

ล้าดับ ปัจจัยท่ีส้ารวจ ค้าอธิบายเกี่ยวกับวิธีเก็บข้อมลู 

1 
น  าหนักวัตถุท่ียก วาง แบก 
ผลัก ลาก ที่พบบ่อย 

ใช้การสอบถามหรือช่ัง เนื่องวัตถุมหีลายขนาดน  าหนักจะใช้วีการสอบถามจากผู้
ปฎิบัติงาน และบันทึกค่าท่ีท าประจ า เนื่องจากน  าหนักของวัตถุท่ียกส่วนใหญ่จะมีขนาด
แตกกต่างกัน โดยเฉพาะในโรงพยาบาล ตลาดค้าส่งสินค้าเกษตร-ประมง งานก่อสร้าง 

2 น  าหนักสูงสุดของวัตถ ุ ใช้การสอบถามหรือช่ัง ว่าน  าหนักสูงสุดที่ยกต่อครั งของสิ่งของนั นๆ เป็นเท่าไร 

3 
วิธีการเคลื่อนยา้ย ใช้การสังเกต โดยแบ่งเป็น ยก วาง แบก ผลัก ลาก อาจเกิดขึ นแค่การยกและวาง หรือ

เกิดทุกอย่างร่วมกันในการยกและเคลื่อนย้าย 

4 
จ านวนคนยกและเคลื่อนย้าย ใช้การสังเกตจากลักษณะการท างาน กรณีวันท่ีไปส ารวจไม่พบกิจกรรมนั นจะใช้วิธีการ

สอบถาม 

5 
เพศของผู้ปฏิบัติงาน ใช้การสังเกตและสอบถาม เนื่องจากเป็นไปได้ว่าสิ่งของดังกล่าวอาจจะมีการยกและ

เคลื่อนย้ายด้วยพนักชายหรือหญิงได ้

6 
ขนาดของวัตถ ุ ใช้การสังเกตเปรียบเทียบกับขนาดความกว้างของไหล่ แบ่งเป็น 3 ระดับ เล็กกว่าความ

กว้างไหล่ ใหญ่กว่าความกว้างไหลเล็กน้อย และใหญ่หรือยาวกว่าความกว้างไหลม่าก 

7 ระดับความรูส้ึกในการใช้แรง ใช้การสอบถามผู้ปฏิบัติงาน 

8 
รูปทรงของวัตถ ุ ใช้การสังเกต ความสมมาตร รูปรา่ง ความยาว ความแข็งแรงของบรรจุภณัฑ์ ลักษณะ

สิ่งของภายใน 

9 การจัดยดึวัตถ ุ ใช้การสังเกต มีมือจับ ไม่มมีือจับ จับถนัน มือจับไมเ่หมาะสม มีเหลีย่มคม ลื่น เป็นต้น 

11 
ความถี่ในการยกและ
เคลื่อนย้ายฯ 

ใช้การสอบถามจากผู้ปฏิบตัิงานหรือผู้ควบคุมงาน 

12 
ระยะห่างของมือจากล าตัว ใช้การสังเกตุขณะท าการยกและเคลื่อนย้าย แบ่งออกเป็น 5 ระดับ จากอยู่ใกล้ล าตัว 

จนถึงต้องเอื อมสุดแขนพร้อมโน้มตัวไปด้านหน้า ดังแสดงในรูป.... 

13 
ความสูงของมือจากพื น ใช้การสังเกตุความสูงของมือขณะท างาน แบ่งออกเป็น 8 ระดับ เทียบกับต าแหน่งของ

ร่างกายต่างๆ ดังแสดงในรูป... 

14 
การบิดเอี ยวล าตัวและการเอน
ตัวด้านข้าง 

ใช้การสังเกตุขณะท างาน 

15 
ขนาดของพื นที่ปฏิบัติงาน ใช้การสังเกตขณะท างาน ว่าพื นท่ีแคบส่งผลต่อการท างานในท่าทางที่ไม่เหมาะสม เช่น 

เพดานต่ าต้องกัมขณะยก เป็นต้น 

16 
ลักษณะพื นผิวท่ียืน เดิน ขณะ
ท างาน 

ใช้การสั่งเกตและสอบถามความรูส้ึกจากพนักงาน เช่น ลื่น มีฝุ่น มสีิง่กีดขวาง มีน  ามัน
หรือน  าหกหล่น ทางลาดเอียด หรอื ต่างระดับ 

17 สภาพอากาศและอณุหภูม ิ ใช้การสังเกตและสอบถามความรูส้ึก ท างานกลางแดด ในรม่ ท่ีร้อน เย็น หรือ มีลมแรง 

18 
สภาพแสงสว่างและการ
มองเห็น 

ใช้การสังเกตุและสอบถามความรูส้ึก แสงสว่างน้อยไป มากไป พอด ีมีแสงแยงตา มฝีุ่น 
ควัน รบกวนการมองเห็น 
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ล้าดับ ปัจจัยท่ีส้ารวจ ค้าอธิบายเกี่ยวกับวิธีเก็บข้อมลู 

19 สภาพบรรยายกาศการท างาน ใช้การสังเกตุ เช่น มีคนพลุกพล่านกีดขวางการท างาน มีการจราจรทีอ่าจเป็นอันตราย 

20 
ลักษณะบคุคลและ
ความสามารถ 

ใช้การสอบถามผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องในการดูแลงาน ว่ามีการฝกึอบรม หรือมี
ระยะเวลาประสบการณ์ท างานมากน้อยเพียงใด 

21 
ข้อคิดเห็นอ่ืน ๆ ของทีม
คณะผู้วิจัย 

ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ที่พบในระหว่างการส ารวจนอกเหนือจากปัจจยัที่กล่าวมาข้างต้น 

 
5.7 ลักษณะและข้อมูลพื นฐานของอุตสาหกรรมที่เข้าส้ารวจ 

 5.7.1 อุตสาหกรรมก่อสร้าง 

 สถานประกอบการที่เข้าส ารวจเป็นงานก่อสร้างอาคารสูง 16 ชั น เพ่ือเป็นหอพัก (ขณะนี ท าได้ 
8 ชั น) มีจ านวนห้องพัก 600 ห้อง ขณะเข้าส ารวจก าลังด าเนินการส่วนของโครงสร้างอาคารชั นที่ 4 วันที่เข้า
ส ารวจมีพนักงานท างานประมาณกี่คน 142 คน มีพนักงานที่เกี่ยวข้องกับการยกและขนย้ายประมาณ 40 คน 
การก่อสร้างอยู่ในช่วงของการท าโครงสร้างในชั นที่ 5 กิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็น งานปูน งานนั่งร้าน และงาน
เหล็กโครงสร้าง เป็นหลักดังแสดงในภาพที่ 5.7  
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ภาพที่ 5.7 ตัวอย่างสิ่งของและวัสดุที่ต้องมีการยกและเคลื่อนย้ายในพื นที่ก่อสร้าง 

 5.7.2 อุตสาหกรรมบริการ 

 สถานประกอบการที่เข้าส ารวจเป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่มีจ านวนให้บริการกี่เตียง 859 เตียง 
โดยท าการส ารวจ 5 หน่วยงานย่อย ได้แก่ งานอาคาร งานโภชนาการ งานจ่ายผ้ากลาง งานเวชภัณฑ์กลาง  
เคหะบริการ (แม่บ้าน) มีพนักงานที่ปฏิบัติงานหรือเกี่ยวข้องกับงานยกและขนย้ายสิ่งของแต่ละแผนก
โดยประมาณดังนี  งานอาคาร 4 คน งานโภชนาการ 69 คน งานจ่ายผ้ากลาง 61 คน งานเวชภัณฑ์กลาง 58 
คน และเคหะบริการ (แม่บ้าน) 88 คน ลักษณะงานมีทั งการยก การวาง การขนย้าย การผลัก และการลาก  
ดังแสดงในภาพที่ 5.8 และภาพที่ 5.9 
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ภาพที่ 5.8 ตัวอย่างลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในงานต่าง ๆ ของโรงพยาบาล 
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ภาพที่ 5.9 ลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในงานต่าง ๆ ของโรงพยาบาล 
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 5.7.3 อุตสาหกรรมขนส่ง 

 สถานประกอบการที่เข้าส ารวจเป็นคลังรับฝากและจัดส่งสินค้าทางการเกษตรของบริษัทแห่ง
หนึ่ง มีโกดังเก็บสินค้าขนาดใหญ่ที่สามารถเก็บสินค้าทางการเกษตรที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศ เช่น แอป
เปิ้ล ส้ม องุ่น เป็นต้น คลังสินค้าจะมี 3 ประเภทแบ่งตามระดับอุณหภูมิในการจัดเก็บคือ 25, 0 และ -25 องศา
เซลเซียส ขึ นอยู่กับประเภทของสินค้า กิจกรรมการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายนั นไม่เกิดขึ นใน
คลังสินค้าโดยตรง แต่จะเกิดขึ นรอบ ๆ คลังสินค้าเมื่อมีรถมารับสินค้าหรือมาซื อสินค้าเหล่านั น ดังแสดงในภาพ
ที่ 5.10 (ก) ลักษณะภายในอาคารคลังสินค้ามีการจัดเก็บเรียงกล่องสินค้าบนพาเลทโดยวางซ้อนกันเป็นชั น 
เมื่อมีผู้มารับสินค้าบริษัทจะใช้รถโฟล์คลิฟท์ (forklift) มายกพาเลทออกจากคลังสินค้ามาไว้บนลานจอดรถ
เพ่ือให้พนักงานที่มากับรถขนส่งท าการขนไปจัดเรียงบนรถ ลักษณะของภาชนะที่บรรจุสินค้ามีหลายรูปแบบ 
กล่องโฟม ตะกร้าพลาสติก กล่องกระดาษ เป็นต้น ดังแสดงในภาพที่ 5.10 (ข-จ) โดยมีน  าหนักของสินค้าแต่ละ
กล่องจะประมาณ 10-25 กิโลกรัมขึ นอยู่กับชนิดของสินค้า  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.10 ตัวอย่าง (ก) สินค้าในอาคารคลังสินค้า และ (ข-จ) พื นที่รอบนอกท่ีมีงานยกและเคลื่อนย้ายสินค้า 

 5.7.3 อุตสาหกรรมเกษตร-ประมง 

 สถานประกอบการที่ส ารวจครั งนี่เป็นตลาดขายส่งสินค้าทางการเกษตร ปลาน  าจืดและอาหาร
ทะเลขนาดใหญ่ มีการจ านวนสินค้าทั งปลีกและส่ง พื นที่ที่เข้าท าการส ารวจมีกิจกรรมในการยกและเคลื่อนย้าย
จ านวนมาก เริ่มจากการยกสินค้าลงจากรถเพ่ือน าไปส่งตามร้านค้าต่าง ๆ ในพื นที่ของตลาด รวมถึงการขนส่ง
สินค้าเหล่านั นไปจากร้านค้าไปยังรถของผู้ซื อ สินค้าหลักของตลาดจะเป็น ผักสด ผลไม้ เนื อสดทั ง หมู ไก่ และ
ปลา ดังแสดงในภาพที่ 5.11  

  

(ก) (ข) 

(ค) (ง) (จ) 
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ภาพที่ 5.11 ตัวอย่างลักษณะสิ่งของ วัตถุ ที่มีการยกและเคลื่อนย้ายในตลาดขายส่งสินค้าเกษตรและประมง 

 5.7.5 อุตสาหกรรมการผลิต 

   สถานประกอบการที่เข้าท าการส ารวจครั งนี เป็นโรงงานผลิตขนมบรรจุซองที่มีกระบวนการ
ผลิตตั งแต่การขนย้ายวัตถุดิบเข้าสู่โรงงาน การเตรียมวัตถุดิบด้วยการล้าง การหันด้วยเครื่องจักร การขน
วัตถุดิบเข้าเครื่องจักรการผลิต การบรรจุ การขนย้ายเพ่ือจัดส่ง รวมถึงการซ่อมบ ารุง และเปลี่ยนชิ นส่วน
เครื่องจักร โดยมีพนักงานรวมทั งสิ นประมาณ 200 คน งานยกและเคลื่อนย้ายส่วนใหญ่เริ่มต้นจากงานยกและ



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

87 

ขนย้ายวัตถุดิบต่าง ๆ ในเข้าสู่กระบวนการผลิต เพ่ือใส่ลงในเครื่องจักรที่ท าการผลิตสินค้า การยกและขนย้าย
บรรจุภัณฑ์สินค้าที่เสร็จแล้ว ไปจัดเก็บในคลังสินค้า และการยกและขนย้ายเมื่อมีการเบิกจ่ายหรือจัดส่งให้กับ
รถที่มาท าการขนส่งสินค้าไปยังร้านค้าต่าง ๆ สิ่งของจะมีน  าหนักหลากหลายตั งแต่ 5 - 25 กิโลกรัม ดังแสดงใน
ภาพที่ 5.12  

 

 

 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.12  ตัวอย่างลักษณะสิ่งของและวัถตุท่ีมีการยกและเคลื่อนย้ายในอุตสาหกรรมการผลิต 
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บทที่ 6 

ผลการส้ารวจปัจจัยเสี่ยงและลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย
 
 
 การส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายในสถานประกอบกิจการ ครั งนี มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการส ารวจลักษณะสิ่งของที่มีการยกและเคลื่อนย้าย น  าหนักสิ่งของที่มีการยก ลักษณะการ
ท างาน รวมถึงปัจจัยเสี่ยง เช่น ต าแหน่งสิ่งของขณะท าการยกและการวาง การขนย้าย ความถี่ในการยก 
ปริมาณงานยกต่อวันโดยเฉลี่ย รูปแบบการยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึงความรู้สึกของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับความพยายาม ๆ ที่ต้องใช้แรงในการยกและ
เคลื่อนย้าย การส ารวจครั งนี เป็นการศึกษาน าร่องโดยมีขอบเขตของการส ารวจใน 5 กลุ่มอุตสาหกรรม ที่คาด
ว่าจะมีลักษณะของงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงคนเป็นจ านวนมากและอาจจะมีผู้การบาดเจ็บทางระบบ
กล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกในอัตราที่สูง ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมเกษตรและประมง 
อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมก่อสร้าง ผลการส ารวจน าเสนอโดยสรุปดังนี  

 การส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายในสถานประกอบกิจการในครั งนี ท าการ
ส ารวจจ านวนทั งหมด 125 กิจกรรม ซึ่งส่วนใหญ่ ร้อยละ 42 เป็นงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายใน
ประเภทอุตสาหกรรมบริการ รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมเกษตรและประมง ร้อยละ 30 และอุตสาหกรรมการ
ผลิตร้อยละ 12 รายละเอียดน าเสนอดังภาพที่ 6.1  

 

ภาพที่ 6.1 จ านวนงานยกและเคลื่อนย้ายแยกตามประเภทอุตสาหกรรมที่ส ารวจ (n=125) 
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 จากประเภทอุตสาหกรรมที่ส ารวจได้จัดหมวดหมู่เป็นแผนก / หน่วยงาน / สถานประกอบของ
แต่ละอุตสาหกรรมออกเป็น 6 กลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มตลาดสินค้าเกษตรและประมง ร้อยละ 37 รองลงมาเป็น
กลุ่มโภชนาการและโรงงานผลิตสินค้า (ขนม) ร้อยละ 12 และกลุ่มอาคารสถานที่ ร้อยละ 10 รายละเอียด
น าเสนอดังภาพที่ 6.2 

 

ภาพที่ 6.2 แผนก หน่วยงาน และสถานประกอบการที่เข้าส ารวจ (n=125) 

 เมื่อพิจารณาลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายจากการส ารวจการท างานในอุตสาหกรรมแต่
ละประเภท และแผนก หน่วยงาน และสถานประกอบการต่าง ๆ พบว่า เป็นสิ่งของที่พบว่ามีการยกและ
ขนย้าายในวันที่ไปส ารวจ (ให้ใสภาพและวิดิโอจริง) ร้อยละ 82 (n=103) และเป็นสิ่งของที่พบว่าต้องมีการยก
และขนย้าย แต่ไม่มีกิจกรรมนั นในวันส ารวจ (ให้ใส่ภาพหรือวิดีโอจริง) ร้อยละ 18 (n=22) รายละเอียดน าเสนอ
ดังภาพที่ 6.3 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาพบว่ามีหลายปัจจัยที่อาจจะเกี่ยวข้องและท าให้ผู้ที่ท างานยกและ
เคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายท างานในสภาพงานและสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม อาจน ามาสู่ความล้า เกิดการ
บาดเจ็บของระบบกระดูกและกล้ามเนื อได้ ดังนั นการน าเสนอผลการส ารวจใจครั งนี จึงน าเสนอตามปัจจัยหลือ
สภาพการท างานที่เก่ียวข้องกับลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย ดังนี  
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ภาพที่ 6.3 สัดส่วนกิจกรรมที่เกิดขึ นจริงและกิจกรรมที่ไม่ได้ท าในวันส ารวจ (n=125) 

 ผลการวิเคราะห์การส ารวจ ได้จ าแนกข้อมูลในประเด็นที่ส าคัญออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วยข้อมูล
ทั่วไปของผู้ปฎิบัติงาน ข้อมูลสภาพงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย และข้อมูลสภาพแวดล้อมของการ
ท างานยกเคลื่อนย้ายด้วยแรงกาย น าเสนอโดยสรุปดังนี  

6.1 ข้อมูลทั่วไป 

 6.1.1 เพศของผู้ปฏิบัติงาน 

 ผลการส ารวจเพศตามขอบเขตประเภทอุตสาหกรรมที่ส ารวจทั ง 5 ประเภทนั น พบว่า
ผู้ปฏิบัติงานที่ท างานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย ส่วนใหญ่ร้อยละ 62 เป็นเพศชาย ร้อยละ 22 เป็น
เพศหญิง และร้อยละ 16 เป็นการท างานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายที่พบทั งเพศชายและเพศหญิง      
ดังน าเสนอในภาพที่ 6.4   

 
ภาพที่ 6.4 เพศของผู้ปฎิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย (n=125) 
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 6.1.2 จ านวนผู้ปฎิบัติงานในงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายต่อครั ง 

 ผลการส ารวจจ านวนผู้ปฎิบัติงานในงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายต่อครั ง พบว่าส่วนใหญ่
เป็นการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของหรือวัสดุเพียงคนเดียวสูงถึงร้อยละ 80 รองลงมาเป็นการท างานเป็นทีม 2 คน 
ร้อยละ 16 ดังแสดงในภาพที่ 6.5 

ภาพที่ 6.5 จ านวนผู้ปฎิบัติงานในงานยกและเคลื่อนย้ายด้วยแรงกายต่อครั ง (n=134) 
(หมายเหตุ บางกิจกรรมอาจมีทั งการยกคนเดียวและหลายคนช่วยกัน) 

 6.1.3 ประสบการณ์ในการท างานยกและเคลื่อนย้ายของผู้ปฎิบัติงาน 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการรายงานประสบการณ์ของผู้ปฎิบัติงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุ
ด้วยแรงกาย พบว่าส่วนใหญ่พนักงานมีประสบการณ์ในการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของมามากกว่า 5 ปี 
ร้อยละ 75 รองลงมาพนักงานมีประสบการณ์อยู่ระหว่าง 1 – 3 ปี ร้อยละ 24 และพนักงานมีประสบการณ์อยู่
ระหว่าง 4 – 5 ปี ร้อยละ 1 ดังน าเสนอในภาพที่ 6.6 

 
 

ภาพที่ 6.6 ประสบการณ์ในการท างานยกและเคลื่อนย้ายของผู้ปฎิบัติงาน (n=122) 

80%

16%

4%

1 คน (n=109)

2 คน (22)

3 คน (n=3)

72%

26%

2%

มากกว่า 5 ปี 
(n=91)
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 6.1.4 การได้รับความรู้ / การอบรมของความรู้ของผู้ปฎิบัติงาน 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการรายงานของผู้ปฎิบัติงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย 
พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่ายังไม่การอบรมให้ความรู้ทางด้านยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายยังไม่เพียงพอ ร้อย
ละ 42 นอกจากนี ยังพบว่าผู้ปฏิบัติงานร้อยละ 42 ยังไม่เคยได้รับการอบรมทางด้านการยกและเคลื่อนย้ายวัสดุ
ด้วยแรงกายมาก่อน ดังน าเสนอในภาพที่ 6.7 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 6.7 การได้รับความรู้ /การอบรมของความรู้ของผู้ปฎิบัติงาน (n=125) 
 

6.2 ข้อมูลสภาพงานยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย 

 6.2.1 ผลการส ารวจลักษณะงานรปูแบบการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย 

 ผลการส ารวจพบว่าส่วนใหญ่ ร้อยละ 41 เป็นการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยการยกและการวางด้วย
แรงกาย รองลงมาเป็นการผลักหรือเข็นวัสดุด้วยแรงกาย ร้อยละ 25 และแบกระยะขจัดในแนวระดับของวัตถุ
จากจุดยกไปจุดวางมากกว่า 1 เมตร ร้อยละ 18 ดังน าเสนอในภาพที่ 6.8 
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ภาพที่ 6.8 รูปแบบการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย ยก/วาง ขนย้าย ผลัก ลาก (n=205) 
หมายเหตุ กรณีมีการยกจะต้องมีการวางเสมอ จึงบันทึกไว้ในรูปแบบเดียวกัน 

 6.2.2 ผลการส ารวจน  าหนักของสิ่งของที่ท างานยก เคลื่อนย้าย วาง แบก / แรงผลักลาก (กิโลกรัม) 

 จากการส ารวจข้อมูลน  าหนักของสิ่งของที่ท างานยกต่อครั ง ไม่รวมน  าหนักบรรทุกทั งหมดที่อยู่
บนรถเข็น พบว่าน  าหนักท่ีสามารถระบุได้จากการให้ข้อมูลของผู้ปฏิบัติงานท างานยกและเคลื่อนย้ายต่อครั งจะ
เป็นน  าหนักสิ่งของที่ประมาณ 1, 10, 15 และ 20 กิโลกรัม ด้วยมีสัดส่วนของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับน  าหนัก
ดังกล่าวที่ ร้อยละ 10 - 18 ส่วนกิจกรรมที่เหลือจะเป็นการยกสิ่งของที่ มีน  าหนักประมาณอ่ืน ๆ เช่น 30, 50, 
2, 100 กิโลกรัม เป็นต้น ดังน าเสนอในภาพที่ 6.9 โดยแกน Y เป็นความถี่ของกิจกรรมที่พบแยกตามค่าน  าหนัก
ต่าง ๆ (แกน X ค่าน  าหนักยก) ส าหรับในกรณีที่มีน  าหนักมากผู้ปฏิบัติงานจะท างานยกมากกว่า 1 คน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6.9 น  าหนักของสิ่งของที่ท าการยกเป็นประจ า (กิโลกรัม) (n=125) 
หมายเหตุ ไม่รวมน  าหนักทั งหมดที่บรรทุกในรถเข็น 
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ยก (Lifting) และวาง (Lowering) (n=85)

ผลักหรือเข็น (Pushing) (n=51)

แบก (Carrying) ระยะขจัดในแนวระดับของวัตถุ
จากจุดยกไปจุดวางมากกว่า 1 เมตร (n=36)

ลากหรือดึง (Pulling) (n=33)
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 6.2.3 น  าหนักสูงสุด (Maximum) ของสิ่งของที่ท างานยกต่อครั ง (กิโลกรัม) 

 จากการส ารวจข้อมูลน  าหนักสูงสุดของสิ่งของหรือวัสดุที่ผู้ปฏิบัติงานท างานยกต่อครั ง ไม่รวม
น  าหนักบรรทุกทั งหมดที่อยู่บนรถเข็น พบว่าน  าหนักสูงสุดที่สามารถระบุได้จากการให้ข้อมูลของผู้ปฏิบัติงาน
ท างานยกและเคลื่อนย้ายต่อครั ง ส่วนใหญ่ร้อยละ 11 สิ่งของมีน  าหนักสูงสุดประมาณ 15 กิโลกรัม ร้อยละ 10 
สิ่งของที่ยกมีน  าหนักสูงสุดประมาณ 25 กิโลกรัม ร้อยละ 7 สิ่งของมีน  าหนักยกสูงสุดอยู่ที่ประมาณ 30 
กิโลกรัม และพบว่าร้อยละ 6 วัสดุมีน  าหนักสูงสุดประมาณ 2, 3 และ 10 กิโลกรัม ดังน าเสนอในภาพที่ 6.10 
โดยแกน Y เป็นความถี่ของกิจกรรมที่พบแยกตามค่าน  าหนักต่าง ๆ (แกน X ค่าน  าหนักยก) 

 
ภาพที่ 6.10 น  าหนักสูงสุดของสิ่งของที่ท างานยก (กิโลกรัม) (n=125) 

หมายเหตุ ไม่รวมน  าหนักทั งหมดที่บรรทุกในรถเข็น 

 ผลการส้ารวจปัจจัยเสี่ยงของการยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย 

 6.2.4 ขนาดของวัตถุหรือสิ่งของที่เคลื่อนย้าย 

 ผลการส ารวจปัจจัยด้านขนาดของสิ่งของหรือวัสดุที่ผู้ปฎิบัติงานท างานยกและเคลื่อนย้ายด้วย
แรงกายนั นพบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 44 เป็นวัสดุขนาดเล็กกล่าวคือขนาดความกว้าง ยาวและสูง ไม่เกินกว่า
ขนาดความกว้างหัวไหล่ของผู้ยก ร้อยละ 32 เป็นการยกเคลื่อนย้ายวัสดุขนาดใหญ่ ซึ่งวัสดุนั นมีความกว้าง ยาว
และสูง เกินกว่าขนาดความกว้างหัวไหล่ของผู้ยก แต่ไม่เกิน 20 เซนติเมตร นอกจากนี ยังพบว่าวัสดุที่ยกและ
เคลื่อนย้ายเป็นวัสดุขนาดใหญ่มาก ร้อยละ 24 โดยเป็นวัสดุที่มีความกว้าง ยาวและสูง เกินกว่าขนาดความ
กว้างหัวไหล่ของผู้ยกมากกว่า 20 เซนติเมตร ดังน าเสนอในภาพที่ 6.11 
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ภาพที่ 6.11 ขนาดความกว้างหรือยาวของวัตถุหรือสิ่งของที่เคลื่อนย้าย (n=125) 

 6.2.5 ลักษณะรูปทรงของวัตถุที่ยกและเคลื่อนย้าย 

 จากการส ารวจลักษณะรูปทรงของวัตถุที่เคลื่อนย้าย พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 34 วัสดุมีความ
สมมาตรด้วยน  าหนักและรูปทรง (เมื่อจับตรงกลางวัตถุ น  าหนักด้านซ้ายและขวาเท่ากัน) รองลงมาร้อยละ 28 
รูปทรงภายนอกแข็งแรง ไม่เปลี่ยนรูป และร้อยละ 12 สิ่งของเปลี่ยนแปลงรูปทรงภายนอกได้ เช่น กระสอบ ถุง 
รายละเอียดลักษณะรูปทรงของวัตถุท่ีเคลื่อนย้าย ดังแสดงในตารางที่ 6.1 ลักษณะรูปทรงของวัตถุที่เคลื่อนย้าย 
(n=229*) 

ตารางที่ 6.1 ลักษณะรูปทรงของวัตถุที่เคลื่อนย้าย (n=229*) 

ลักษณะรูปทรงของวัตถุที่เคลื่อนย้าย จ้านวน ร้อยละ 
สมมาตรด้วยน  าหนักและรูปทรง (เมื่อจับตรงกลางวัตถุ น  าหนักด้านซ้ายและขาว
เท่ากัน) 

78 34 

รูปทรงภายนอกแข็งแรง ไม่เปลี่ยนรูป 64 28 
สิ่งของเปลี่ยนแปลงรูปทรงภายนอกได้ เช่น กระสอบ ถุง 27 12 
ไม่สมมาตร รูปทรงไม่ปกติ น  าหนักซ้าวขาวไม่เท่ากัน 17 7 
สิ่งของภายในเคลื่อนที่ได้ เช่น มีของเหลว สารเคมี สิ่งของกลิ งไปมาหรือสิ่งมีชีวิต 
เป็นต้น 

13 6 

ก้อนกลมใหญ่ 12 5 
ยาวมาก 9 4 
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ลักษณะรูปทรงของวัตถุที่เคลื่อนย้าย จ้านวน ร้อยละ 
ถุงขนมเล็กๆ หยิบด้วยนิ วครั งละ 4-5 ถุง 1 

4 

วางซ้อนกันสูง 1 
ล่วงหล่นได้ขณะยก เนื่องจากวัตถุวางซ้อนกัน ไม่มีการผูกมัด 1 
มัดด้วยเชือกส าหรับหิ ว ไม่สมดุลกรณีท่ีมัดไม่ดี 1 
ขณะยกต าแหน่งของการจับไม่สมมาตรด้วยน  าหนัก 1 
กระป๋องใส่ปูน 1 
แผ่นไม้ขนาดใหญ่ 1 
ลังขนาดใหญ่ภายนบรรจุแผ่นพื นเวลาและโครงสร้าง 1 
เป็นผ้าหลายๆชิ นติดกัน 1 

หมายเหตุ *ในแบบส ารวจสามารถเลือกได้มากกว่า 1 ค าตอบ ให้สอดคล้องกับลักษณะของวัตถุ 

 6.2.6 ความเป็นอันตรายของวัตถุที่เคลื่อนย้าย 

 จากการส ารวจความเป็นอันตรายของวัตถุที่เคลื่อนย้าย พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 28 วัสดุมีมือจับ
หรือพื นผิวที่สัมผัสขณะจับลื่นและมีการยกเคลื่อนย้ายอยู่ในสภาพปกติ รองลงมาร้อยละ 20 เคลื่อนย้ายวัตถุท่ี
มีต าแหน่งที่แหลม/คม สามารถทิ่มแทง บาด หรือขีดข่วน ท าให้บาดเจ็บได้ และร้อยละ 5 เคลื่อนย้ายวัตถุที่มีมี
อุณหภูมิสูง ร้อนกว่า 45 องศา รายละเอียดความเป็นอันตรายของวัตถุที่เคลื่อนย้าย ดังน าเสนอในตารางที่ 6.2  

ตารางที่ 6.2 ความเป็นอันตรายของวัตถุที่เคลื่อนย้าย (n=60*) 

ความเป็นอันตรายของวัตถุที่เคลื่อนย้าย จ้านวน ร้อยละ 
มือจับหรือพื นผิวที่สัมผัสขณะจับลื่น 17 28 
ปกต ิ 17 28 
วัตถุมีต าแหน่งที่แหลม/คม สามารถทิ่มแทง บาด หรือขีดข่วน ท าให้บาดเจ็บได้ 12 20 
มีอุณหภูมิสูง ร้อนกว่า 45 องศา 3 5 
เป็นกระสอบข้าวที่ไม่มีที่จับส าหรับยก 2 3 
เป็นขยะติดเชื อ 2 3 
วัตถุอันตราย ติดไฟง่าย / เป็นพิษ / ท าปฏิกิริยา 1 2 
วัตถุมีรูปร่างหลากหลาย 1 2 
ระดับท่ีจับต่ ากว่า ความสูงระดับข้อนิ ว / ท่ายืน (Knuckle height) 1 2 
มีระดับการวางต่ ากว่าเข่าและสูงเหนือหัวไหล่ 1 2 
อาจถูกหนีบมือได้ระหว่างการยก 1 2 
วัตถุมีขนาดยาว 1 2 

หมายเหตุ *ในแบบบันทึกผลการส ารวจจะบันทึกเฉพาะกิจกรรมยกและเคลื่อนย้ายกรณีสิ่งของที่มีลักษณะเป็นอันตราย 
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 6.2.7 ลักษณะการจับยึดสิ่งของ 

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการจับยึดสิ่งของหรือวัสดุขณะที่ผู้ปฏิบัติยกและเคลื่อนย้าย พบว่า ส่วน
ใหญ่ร้อยละ 34 ลักษณะไม่มีมือจับ/ที่จับยึดสิ่งของ แต่สามารถงอนิ วได้ 90 องศา รองลงมาร้อยละ 22 มือจับ
ก าได้รอบ มีขนาดเหมาะสม และร้อยละ 14 ไม่มีมีจับและไม่สามารถงอนิ วได้ มีลักษณะมือจับที่มีเหลี่ยมคมถึง
ร้อยละ 11 และการจับในลักษณะที่ใช้นิ วบีบ ร้อยละ 8 รวมถึงลักษณะการจับยึดที่ลื่นร้อยละ 3 ดังมี
รายละเอียดน าเสนอในภาพที่ 6.12  

ภาพที่ 6.12 ลักษณะการจับยึดสิ่งของหรือวัสดุ (n=125) 

 6.2.8 ปริมาณงานต่อวันโดยเฉลี่ย ความถี่ในการยก ผลัก ลาก โดยประมาณ 

 จากการส ารวจความถี่ในการยก ผลัก ลาก ของการท างานของผู้ปฎิบัติงาน พบว่าส่วนใหญ่ร้อย
ละ 59 มีความถี่ไม่แน่นอนขึ นกับลักษณะงาน โดยเฉพาะงานยกเคลื่อนย้ายในอุตสาหกรรมบริการ 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง และ อุตสาหกรรมเกษตร-ประมง ส่วนความถี่ที่พบมากอยู่ที่ 5, 10 และ 15 นาที/ครั ง 
(4, 6 และ 12 ครั ง/ชั่วโมง) ร้อยละ 6 ดังน าเสนอในภาพที่ 6.13 
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ภาพที่ 6.13 ความถี่ในการยก ผลัก ลาก โดยประมาณจากจ านวนครั งของการเคลื่อนย้ายใน 8 ชม. (n=125) 

 6.2.9 ระยะห่างของมือจากล าตัวขณะยก 

 จากการส ารวจสภาพการยกเคลื่อนย้าย เมื่อพิจารณาระยะห่างระหว่างมือจับกับวัสดุใน
แนวราบของผู้ปฎิบัติงานขณะท างานพบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 42 แขนและมือเอื อม ข้อศอกอยู่ห่างล าตัว
ประมาณ 50-55 เซนติเมตร รองลงมาร้อยละ 30 มือจับและวัสดุอยู่ใกล้กับล าตัวประมาณ 20-25 เซนติเมตร 
และร้อยละ 23 มือชิดล าตัว รายละเอียดของระยะห่างของมือจากล าตัวขณะยก ดังน าเสนอในตารางที่ 6.14 
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หมายเหตุ *เป็นข้อมูลที่บันทึกไว้ในวันส ารวจท่ีมีการยก การวาง และขนย้ายสิ่งของเท่านั น ไมร่วมกิจกรรมการผลักและลาก 

ภาพที่ 6.14 ระยะห่างของมือจากล าตัวขณะยก (n=77*) 
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 6.2.10 ความสูงของมือจากพื นเทียบกับต าแหน่งอ้างอิงของร่างกาย 
 จากการส ารวจสภาพการยกเคลื่อนย้าย เมื่อพิจารณาความสูงของมือจากพื น เทียบกับต าแหน่ง
อ้างอิงของร่างกายของผู้ปฎิบัติงานขณะท างาน (ตามภาพแสดงรายละเอียดของระยะห่างของมือจากล าตัว
ขณะยกในแนวดิ่ง น าเสนอภาพที่ 6-14) พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 35 มือจับอยู่ต่ ากว่าระดับหัวไหล่ (Shoulder 
height) รองลงมา ความสูงของมือจับอยู่ต่ ากว่าระดับคส่งวามสูงนัคเคิล (Knuckle height) และความสูงหัว
เข่า (Knee height) โดยมีสัดส่วนที่ร้อยละ 17 ดังน าเสนอในภาพที่ 6.15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ *เป็นข้อมูลที่บันทึกไว้ในวันส ารวจท่ีมีการยก การวาง และขนย้ายสิ่งของเท่านั น ไม่รวมกิจกรรมการผลักและลาก 

ภาพที่ 6.15  ความสูงของมือจากพื น เทียบกับต าแหน่งอ้างอิงของร่างกาย (n=77*) 
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 6.2.11 การบิด/หมุน (Twist) และ การเอียงข้าง (Side bend) ของล าตัว 
 จากการส ารวจสภาพการยกเคลื่อนย้าย เมื่อพิจารณาปัจจัยการบิด/หมุน (Twist) และการเอียง
ข้าง (Side bend) ล าตัวของผู้ปฎิบัติงานขณะท างานยกเคลื่อนย้าย พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 50 ล าตัวของ
ผู้ปฎิบัติงานมีการบิดหรือหมุน รองลงมาร้อยละ 38 มีลักษณะบิด หมุน และเอียงข้างล าตัวของผู้ปฎิบัติงาน  
ดังในภาพที่ 6.16 

หมายเหตุ *เป็นข้อมูลที่บันทึกไว้รวมทุกกิจกรรมฉพาะที่มีการท างานจริงในวันที่เข้าส ารวจ 

ภาพที่ 6.16 การบิด/หมุน (Twist) และ การเอียงข้าง (Side bend) ของล าตัว (n=107) 

 6.2.12 มือข้างทีใ่ช้ในการพิจารณาระยะห่างระหว่างมือกับล าตัว 

 จากการส ารวจสภาพการยกเคลื่อนย้าย เมื่อพิจารณามือข้างที่ยกเคลื่อนย้ายสิ่งของเพ่ือใช้
พิจารณาระยะห่างระหว่างมือกับล าตัว พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 51 ขณะยกใช้มือซ้าย V5 ขณะเทใช้สองมือ V6 
รองลงมาร้อยละ 36 มือซ้าย เพราะอยู่ห่างล าตัวมากกว่า และร้อยละ 8 มือขวา เพราะอยู่ห่างล าตัวมากกว่า 
ดังในภาพที่ 6.17 
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หมายเหตุ *เป็นข้อมูลที่บันทึกไว้รวมทุกกิจกรรมฉพาะท่ีมีการท างานจริงในวันที่เข้าส ารวจ 

ภาพที่ 6.17 มือข้างที่ใช้ในการพิจารณาระยะห่างระหว่างมือกับล าตัว (n=107) 
 

6.3 ข้อมูลสภาพแวดล้อมของการท้างานยกเคลื่อนย้ายด้วยแรงกาย 

 6.3.1 พื นที่ขณะท างานแคบหรือถูกจ ากัด 

 จากการส ารวจข้อมูลสภาพแวดล้อมปัจจัยพื นที่ขณะท างานยกเคลื่อนย้าย ผู้ปฎิบัติงานให้ข้อมูล
ว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 82 พื นที่เพียงพอ ไม่ส่งผลต่อท่าทาง และรองลงมาร้อยละ 18 พื นที่แคบ ส่งผลกระทบต่อ
ท่าทางการเคลื่อนไหว ดังในภาพที่ 6.18 
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หมายเหตุ *เป็นข้อมูลที่บันทึกไว้รวมทุกกิจกรรมเฉพาะที่มีการท างานจริงในวันที่เข้าส ารวจ 
ภาพที่ 6.18 ขนาดของพื นที่ส่งผลต่อท่าทางการท างานยก (n=109) 

 6.3.2 ลักษณะพื นผิวที่ยืน เดิน ขณะเคลื่อนย้ายสิ่งของ 

 จากการส ารวจข้อมูลสภาพแวดล้อมปัจจัยลักษณะพื นผิวที่ยืน เดิน ขณะเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ผู้ปฏิบัติงานพบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 36 พื นไม่ลื่น สะอาด แข็งแรง มั่นคง ไม่ขรุขระ ไม่มีเศษวัสดุหล่น ไม่มี
กรวดทราย รองลงมาร้อยละ 18 พื นเป็นทางต่างระดับ และร้อยละ 14 พื นมีสิ่งของขนาดใหญ่วางเกะกะบน
พื นกีดขวางทางเดิน เช่น พลาสติก สายไฟ กล่องกระดาษ อ่ืน ๆ ดังภาพที่ 6-19 
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ภาพที่ 6.19 ลักษณะพื นผิวที่ยืน เดิน ขณะเคลื่อนย้ายสิ่งของ (n=225) 

 6.3.3 สภาพอุณหภูมิอากาศในการท างาน 

 จากการส ารวจข้อมูลสภาพอุณหภูมิอากาศในการท างานพบว่าส่วนใหญ่ท างานยกและ
เคลื่อนย้ายอยู่ในที่ร่มภายในอาคาร ร้อยละ 75 และท างานภายนอกอาคาร ร้อยละ 12 ดังภาพที่ 6.20 โดย
แกน X เป็นจ านวนกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

36%

14%12%

11%

9%

18%

พื นไม่ลื่น สะอาด แข็งแรง มั่นคง ไม่ขรุขระ 
ไม่มีเศษวัสดุหล่น ไม่มีกรวดทราย (n=81)

พื นมีสิ่งของขนาดใหญ่วางเกะกะบนพื นกีด
ขวางทางเดิน เช่น พลาสติก สายไฟ กล่อง
กระดาษ อื่นๆ (n=31)
พื นเป็นทางต่างระดับ (n=28)

พื นเป็นทางลาดเอียง (n=24)

ลื่นท่ีเสี่ยงต่อการล้ม (n=20)

อื่นๆ (n=41)



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

105 

หมายเหตุ *แบบส ารวจสามารถเลือกได้หลายสภาพอณุหภมูิ เช่น ยกจากในร่มไปท่ีแจ้งกลางแดด เปน็ต้น 
ภาพที่ 6.20 สภาพอุณหภูมิอากาศในการท างาน (n=150*) 
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 6.3.4 สภาพแสงสว่าง 
 จากการส ารวจข้อมูลเรื่องแสงสว่างในขณะท างานยกเคลื่อนย้าย พบว่าส่วนใหญ่ผู้ปฎิบัติงาน  
มีความเห็นว่าแสงสว่างพอดี มีความเหมาะสมไม่เป็นอุปสรรคในการท างานร้อยละ 92 ดังภาพที่ 6.21 โดยแกน 
X เป็นจ านวนกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 

หมายเหตุ *แบบส ารวจสามารถเลือกได้หลายลักษณะ เช่น แสงน้อยไปและมฝีุ่นละลองด้วย เป็นต้น 

ภาพที่ 6.21 สภาพแสงสว่างและการมองเห็นขณะท าการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย (n=127*) 
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 6.3.5 สภาพการท างานในการท างาน 
 จากการส ารวจข้อมูลสภาพการท างานในการท างานอ่ืน ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อการยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของ พบว่าส่วนใหญ่ในขณะท างานยกเคลื่อนย้ายมีผู้ปฎิบัติงานจ านวนมากที่ท างานยก
เคลื่อนย้ายอยู่ในพื นที่ใกล้กัน ร้อยละ 55 รองลงมามีการจราจรของรถที่อาจจะเป็นอันตรายขณะยกเคลื่อนย้าย
สิ่งของ ร้อยละ 43 ดังภาพที่ 6.22 

ภาพที่ 6.22 สภาพการท างานในการท างาน (n=77) 
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บทที่ 7 

บทวิเคราะห์ผลการส้ารวจงานยกและเคลื่อนย้ายฯ 
 
 
7.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ปฏิบัติงาน 
 จากผลการส ารวจลักษณะกิจกรรมการยกและเคลื่อนย้ายในการศึกษาน าร่องครั งนี พบว่าผู้ปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของทีเ่ป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง แต่ก็พบกิจกรรมการยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของที่ทั งเพศชายและหญิงท าเหมือนกันซึ่งเป็นงานที่มีน  าหนักไม่มาก ลักษณะงานยกที่พบส่วนใหญ่เป็นงาน
ยกด้วยคน ๆ เดียว อาจมีบางกิจกรรมที่ต้องยก 2 หรือ 3 คน เมื่อสิ่งของมีน  าหนักมาก ได้แก่ ในงานก่อสร้าง 
ตลาดสินค้าเกษตร-ประมง และส่วนงานอาคารของโรงพยาบาล ส่วนงานประเภทอ่ืน ๆ จะเป็นงานยกคนเดียว
เป็นส่วนใหญ่ เช่น งานอุตสาหกรรมผลิต อุตสาหกรรมขนส่ง งานในโรงพยาบาลแผนเวชภัณฑ์กลาง เป็นต้น 
ซึ่งเป็นของที่ไม่ได้มีน  าหนักมากและมีขนาดใหญ่ ในการออกกฎหมายอาจจ าเป็นต้องมีการพิจารณาปัจจัยเสี่ยง
ที่เก่ียวข้องกับจ านวนคน 

 ความรู้ในการอบรมเกี่ยวกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของและประสบการณ์ท างานเป็นข้อมูลที่มีการ
ส ารวจในครั งนี โดยใช้วิธีการสอบถามจากผู้ปฏิบัติงานพบว่า ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่ายังไม่ได้รับการ
อบรมหรือได้รับการอบรมบ้างยังไม่เพียงพอ มีเพียงส่วนน้อยไม่ถึงร้อยละ 20 ที่ให้ข้อมูลว่าได้รับการฝึกอบรบ
มาอย่างดี ซึ่งท าให้เห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายหรือมาตรฐานทางกฎหมายในเรื่องนี ยังไม่ดีพอ อาจเป็นเพราะ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้มีการควบคุมหรือมีนโยบายในการส่งเสริมให้คนงานที่ต้องท างานยกได้รับความรู้ใน
เรื่องนี อย่างเพียงพอซึ่งเป็นข้อก าหนดส าคัญในข้อแนะขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (R128) ที่นายจ้าง
จะต้องให้การอบรมให้ความรู้และขั นตอนปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ ซึ่งเป็นแนวทาง
หนึ่งที่จะช่วยลดการบาดเจ็บจากการท างานได้ 

7.2 สภาพงานยกและเคลื่อนย้ายส่ิงของด้วยแรงกาย 

 7.2.1 รูปแบบการเคลื่อนย้ายสิ่งของ (ยก/วาง/ขนย้าย/ผลัก/ลาก) 

 แนวทางในการส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายในครั งนี การพิจารณาลักษณะของสิ่งของที่
ถูกเคลื่อนย้ายมีอะไรบ้างในหน่วยงานที่เข้าส ารวจ จากนั นเริ่มจากการพิจารณาคุณลักษณะสิ่งของนั น ได้แก่ 
น  าหนักเท่าไหร่ มีรูปทรงและขนาดเป็น อย่างไร ก่อนที่จะส ารวจต่อไปว่าสิ่งของเหล่านั นใช้วิธีการเคลื่อนย้าย
แบบไหน ซึ่งแบ่งไว้เป็น 4 กลุ่มด้วยกัน คือ 

 กลุ่มที่ 1 การยกและวาง (ที่มีระยะการเคลื่อนที่ของวัตถุไม่เกิน 1 เมตร)  เนื่องจากการยก
สิ่งของ 1 ครั งต้องมีการวางสิ่งของ 1 ครั ง 
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 กลุ่มที่ 2 การยก การขนย้าย และวาง (เมื่อมีระยะการเคลื่อนที่ของวัตถุเกิน 1 เมตร หรือ มี
การเดินเกิดขึ นระหว่างจุดยกและจุดวาง) 
 กลุ่มที่ 3 การผลัก เป็นการใช้แรงดันวัตถุให้ออกห่างล าตัว ทั งการผลักวัตถุโดยตรง หรือการ
ผลักรถเข็นรถที่มีล้อหรืออุปกรณ์อ่ืนที่มีล้อด้วยแรงกาย 
 กลุ่มที ่4 การลาก เป็นการใช้แรงดึงวัตถุเข้าหาตัว ทั งการลากวัตถุโดยตรง หรือการผลักรถเข็น
ที่มีล้อหรืออุปกรณ์อ่ืนที่มีล้อด้วยแรงกาย 

 จากผลการส ารวจข้อมูลพบว่างานยกและวางในกลุ่มที่ 1 นั นมีสัดส่วนมากที่สุดถึงร้อยละ 41 
เป็นการยกที่ไม่มีการขยับเท้าในการเดินเนื่องจากเป็นการขนย้ายในระยะทางสั น ๆ เมื่อพิจารณาแยกตาม
อุตสาหกรรมแล้วพบว่าทุกอุตสาหกรรมจะมีงานในกลุ่มที่ 1 สูงสุด ยกเว้นในอุตสาหกรรมขนส่งที่จะมีในกลุ่มที 
3 สูงกว่า ท าให้เห็นได้ว่ากิจกรรมที่เกิดขึ นในงานขนส่งจะเป็นการผลักหรือเข็น อาจเป็นเพราะสินค้านั นวางอยู่
บนพาเลท กิจกรรมที่เกิดขึ นเริ่มต้นจะเป็นกิจกรรมในการเข็นรถที่มีพาเลทไปยังที่ต้องการส่งสินค้าก่อนที่จะ
เกิดกิจกรรมในกลุ่มท่ี 1 ตามมา 
 เนื่องจากการส ารวจครั งนี มิได้เป็นการส ารวปริมาณในเรื่องของสัดส่วนเวลาว่าท ากิจกรรมกลุ่ม
ใดเป็นเวลานานกว่ากันเนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องขอบเขตเวลาในการศึกษาวิจัย ในการศึกษาเพ่ิมเติมอาจจะมีการ
เก็บข้อมูลเรื่องปริมาณในแต่ละกลุ่มกิจกรรมให้มากขึ นและสามารถประเมินความเสี่ยงในเรื่องของระยะเวลา
การท ากิจกรรมต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและกระดูกหรือไม่ 

 7.2.2 น  าหนักยก 

 การส ารวจน  าหนักยกที่เกิดขึ นการศึกษาน าร่องครั งนี จะแบ่งเป็น 2 ข้อมูล คือ น  าหนักที่
ผู้ปฏิบัติงานยกเป็นประจ าหรือยกบ่อยครั ง และน  าหนักสูงสุดที่ผู้ปฏิบัติต้องยก โดยใช้วิธีการสอบถามพบว่า
น  าหนักสิ่งของที่พบว่ามีการยกบ่อยคือที่ 1 และ 10 กิโลกรัม รองลงมาก็เป็นการยกสิ่งของที่มีน  าหนัก 15 และ 
20 กิโลกรัม น  าหนักสูงสุดที่พบว่ามีการยกบ่อยอยู่ที่ 150 กิโลกรัม ซึ่งเป็นโครงสร้างเหล็กส าหรับเสาและคาน
ในงานก่อสร้างอาคาร ซึ่งจะช่วยกันยกประมาณ 3 - 4 คน  

  เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลแยกตามกลุ่มอุตสาหกรรมแล้ว พบว่า งานก่อสร้าง ตลาดสินค้าเกษตร-
ประมง และขนส่งสินค้าเกษตร นั นจะมีลักษณะงานยกสิ่งของที่มีน  าหนักมาก ตามล าดับ ในงานก่อสร้างสิ่งของ
ที่ยกส่วนใหญ่เป็นปูน หิน ทราย เหล็ก นั่งร้าน ซึ่งเป็นสิ่งของที่มีน  าหนักมาก ขณะที่การยกสิ่งของในตลาด
สินค้าเกษตร-ประมง ก็มีน  าหนักมากด้วยเช่นกันโดยเฉพาะถังบรรจุปลาที่มีชีวิตซึ่งจะมีน  าและปลารวมอยู่ท าให้
มีน  าหนักมาก ลักษณะสิ่งของเหล่านั นเป็นสิ่งของที่มีการเคลื่อนไหวภายในภาชนะบรรจุ ท าให้ระหว่างการยก
และเคลื่อนย้ายมีความเสี่ยงที่มากกว่าปกติ ส่วนน  าหนักสูงสุดที่พบว่ามีการยกบ่อยอยู่ในช่วง 10-30 กิโลกรัม 
ซึ่งขึ นอยู่กับขนาดบรรจุภัณฑ์ ลักษณะสินค้าในบรรจุภัณฑ์นั น ๆ นอกจากนี ยังพบข้อมูลที่มีความเป็นไปได้ว่า
คนงานหญิงอาจจะมีการยกน  าหนักที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดได้บ้างในบางครั ง ดังนั นภาครัฐควรจัดข้อก าหนด
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ให้สถานประกอบการจัดท าข้อมูลขนาดบรรจุภัณฑ์และน  าหนักของสิ่ งของในสถานประกอบการไว้ในระบบ
ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายด้วย 

 เมื่อพิจารณาแยกกลุ่มตามเพศของผู้ปฏิบัติงานพบว่าผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องการยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของจะเป็นเพศชายมากกว่าหญิง และน  าหนักยกเฉลี่ยที่คนงานชายมีการยกก็ค่ามากกว่าหญิง ซึ่งเป็นไปตาม
ธรรมชาติของลักษณะงานที่นายจ้างส่วนใหญ่อาจมอบหมายงานยกให้กับคนงานชายมากกว่า เนื่องจากมีสรีระ
ที่แข็งแรงกว่า ดังแสดงข้อมูลสรุปในตารางที่ 7.1 ตารางที่ 7.2 และตารางที่ 7.3 โดยค่าเฉลี่ยของน  าหนักยกที่
เป็นคนงานชายจะอยู่ที่ 24.13 กิโลกรัม และคนงานหญิงอยู่ที่ 12.17 กิโลกรัม  

 ลักษณะของงานยกเม่ือมีน  าหนักมากผู้ปฏิบัติอาจจะช่วยกันยกเป็นบางครั งเมื่อสิ่งของมีน  าหนัก
มากหรือมีขนาดใหญ่ ซึ่งผลการส ารวจพบว่ากรณีที่เป็นการยกคนเดียวน  าหนักยกเฉลี่ยอยู่ที่ 16.3 กิโลกรัม 
และกรณียกสองคนน  าหนักยกเฉลี่ยจะอยู่ที่ 29.6 กิโลกรัม หากพิจารณาข้อมูลส่ วนนี อาจเป็นไปได้ว่าเมื่อ
น  าหนักสูงถึงจุดหนึ่งผู้ปฏิบัติงานจะตัดสินใจใช้วิธีการช่วยกันยกสองคนแทนการยกคนเดียว เมื่อเทียบกับมวล
อ้างอิงหรือขีดจ ากัดน  าหนักยกที่แนะน า (RWL: Recommendation Weight Limit) อยู่ที่ 23 กิโลกรัม ของ 
NIOSH Lifting Equation จึงเป็นสิ่งที่น่าจะน าไปศึกษาต่อในช่วงการยกน  าหนัก 16-29 กิโลกรัมนั น ควรจะอยู่
ที่ใดที่มีความเหมาะสมโดยพิจารณาจากทั งเกณฑ์ทางจิตฟิสิกส์ (psychophysics สรีระวิทยา (physiology) 
และชีวกลศาสตร์ (biomechanics) 

 7.2.3 ขนาด รูปทรงของสิ่งของ และการจับยึดสิ่งของ 

 การส ารวจครั งนี ได้ก าหนดขนาดของวัตถุไว้ 3 ระดับคือ ขนาดเล็กมีขนาดที่ไม่เกินความกว้าง
ของไหล่หรือประมาณ 40-45 เซนติเมตร ขนาดใหญ่กว่าหัวไหล่มีขนาดประมาณ 45-65 เซนติเมตร และขนาด
ใหญ่มากมีขนาดประมาณ 65-85 เซนติเมตร จากผลการส ารวจพบว่าสิ่งของส่วนเกินกว่าครึ่งหนึ่งมีขนาดใหญ่
ถึงใหญ่มาก (W2 และ W3) ซึ่งจะท าให้การยกมีความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บมากขึ น เนื่องจากขนาดของวัตถุจะ
ส่งผลให้ท่าทางในการยกล าบากขึ นและต้องใช้แรงมากขึ น และเมื่อสิ่งของเหล่านั นมีรูปทรงที่ท าให้การยกได้
ยากจับยึดได้ยาก เช่น มีรูปทรงไม่สมมาตร สิ่งของภายในเคลื่อนที่ไปมา สิ่งของเป็นก้อนกลมใหญ่ไม่มีต าแหน่ง
จับยึด หรือยาวมาก จะท าให้ท่าทางการยกการทรงตัวของร่างกายไม่ดีส่งผลต่อการใช้แรงของกล้ามเนื อที่สูงท า
ให้มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บได้ง่าย จากผลการส ารวจพบว่ามีสิ่งของที่มีรูปทรงไม่ดีดังกล่าวอยู่เกือบถึงร้อยละ 
40 นอกจากนี ยังพบว่ามีสิ่งของเพียงร้อยละ 22 ที่มีมือจับที่เหมาะสมส าหรับการจับยึดในขณะยก ส่วนที่เหลือ
อีกร้อยละ 78 เป็นสิ่งของที่มีมือจับไม่เหมาะสม (มีเหลี่ยมคม ลื่น ขนาดเล็กเกิน) หรือไม่มีมือท าให้มีความเสี่ยง
มากขึ นเนื่องจากต้องใช้แรงของกล้ามเนื อในการจับยึดสิ่งของเหล่านั นมากขึ น ดังนั นในการอบรมและให้
ค าแนะน าในการยกที่ถูกวิธีส าหรับกรณีสิ่งของที่มีขนาดใหญ่มากและรูปทรงไม่ได้ควรได้รับพิจารณาเป็นหัวข้อ
ส าคัญในการฝึกอบรม เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดการบาดเจ็บของผู้ปฏิบัติงาน 
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 การออกแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบบรรจุภัณฑ์ รวมถึงภาชนะส าหรับใส่สิ่งของควรได้รับการ
พิจารณาว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยลดระดับความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บในงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของได้ด้วย
เช่นกัน และเป็นการก าจัดปัจจัยเสี่ยงและแก้ปัญญาเชิงป้องกัน (preventive) ตั งแต่ขั นตอนของการออกแบบ 

ตารางที่ 7.1 ข้อมูลน  าหนักยกส่วนใหญ่และสูงสุดที่ได้จากการส ารวจแยกตามกลุ่มเพศ (หน่วยเป็นกิโลกรัม) 

ข้อมูลในการส้ารวจ เพศ 
จ้านวน 

กิจกรรม 

ค่าเฉลี่ย 

(กก) 
SD 
 

Minimum Median Maximum Range Mode 

น  าหนักยกส่วนใหญ่ (กก) 

ชาย 77 24.13 24.63 0.00 15.00 120.00 120.00 10 

ทั งหญิงและชาย 20 12.17 10.90 0.30 10.00 48.00 47.70 
10, 
20 

หญิง 28 3.99 6.25 0.30 1.00 25.00 24.70 1 

ตารางที่ 7.2 ข้อมูลน  าหนักยกส่วนใหญ่ที่ได้จากการส ารวจแยกตามจ านวนคนที่ยก (หน่วยเป็นกิโลกรัม) 

ข้อมูลในการส้ารวจ เพศ 
จ้านวน 

กิจกรรม 

ค่าเฉลี่ย 

(กก) 
SD 
 

Minimum Median Maximum Range Mode 

น  าหนักยกสูงสดุ (กก) 
 

ชาย 77 35.08 28.81 2.00 25.00 150.00 148.00 25 

ทั งหญิงและ
ชาย 

20 13.88 10.64 0.50 14.00 48.00 47.50 
15, 
20 

หญิง 28 7.55 8.78 0.40 3.50 34.00 33.60 2, 3 

ตารางที่ 7.3 ข้อมูลน  าหนักยกส่วนใหญ่ที่ได้จากการส ารวจแยกตามจ านวนคนที่ยก (หน่วยเป็นกิโลกรัม) 

ข้อมูลในการส้ารวจ 
จ้านวนคน

ยก 
จ้านวน
กิจกรรม 

ค่าเฉลี่ย 

(กก) 
SD ค่าต่้าสุด ค่าสูงสุด ช่วง 

น  าหนักยกส่วนใหญ่ 
(กก) 

 
 

1 คน 109 16.28 20.94 0.00 50.00 50.00 

2 คน 14 29.57 26.11 9.00 100.00 91.00 

3 คน 2 125.00 35.35 100.00 150.00 50.00 
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 7.2.4 ความถี่และระยะเวลาในการยก 

 การยกของที่มีน  าหนักมากที่ไม่เกินขีดจ ากัดแข็งแรงของร่างกายอาจจะมีความเสี่ยงน้อยกว่า
การยกและเคลื่อนย้ายของที่มีน  าหนักเบาแต่มีความถี่สูงและมีระยะเวลาต่อเนื่องในการท างานนาน จากข้อมูล
ของ NIOSH Lifting Equation พบกว่าความถี่สูงสุดที่อนุญาตให้ท างานยกได้ไม่เกิน 15 ครั งต่อนาที                 
หากพิจารณาในกรณีท่ีไม่มีปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ เข้ามาเก่ียวข้องยกเว้นความถ่ีนั่นหมายความว่าขีดจ ากัดน  าหนักยก
ที่แนะน าจะอยู่ที่ไม่เกิน 6.44 กิโลกรัม ภายใต้ท่าทางการยกที่ดี เป็นการยกแบบสองมือและสภาพแวดล้อมใน
การท างานที่ดีตามเกณฑ์ของ NIOSH ซึ่งจากการครั งนี ไม่พบงานยกและเคลื่อนย้ายที่มีความถ่ีสูงถึง 15 ครั งต่อ
นาที หรือประมาณ 4 วินาทีต่อครั ง จากผลการส ารวจในครั งนี พบลักษณะงานที่มีความถี่สูงสุดที่ 5 วินาทีต่อ
ครั ง เพียงกิจกรรมเดียวของโรงพยาบาล เป็นการใช้แรงดึง และยกผ้าจากรถเข็นขนาดใหญ่ เข้าเครื่องอบ เป็น
ผ้าที่ซักแล้วน  าหนักหรือแรงที่ใช้ในการดึงประมาณ 5-15 กิโลกรัมเข้าเครื่องอบ เป็นงานที่ท าซ  า ๆ เนื่องจาก
การส ารวจครั งนี มีเวลาที่จ ากัดจึงมิได้มีการเก็บข้อมูลเรื่องระยะเวลาในการท างาน ส าหรับงานวิจัยที่จะเกิด ขี 
นควรเก็บข้อมูลระยะเวลาหรือปริมาณงาน เช่น จ านวนชั่วโมงที่ใช้ในการท างานนั น หรือน  าหนักรวมของ
สิ่งของที่ยกและเคลื่อนย้ายต่อวัน เป็นต้น เพ่ือเป็นข้อมูลร่วมในการหาความสัมพันธ์ของความเหนื่อยล้าจาก
การท างานเมื่อต้องท างานที่มีความถี่สูงต่อเนื่องเป็นเวลานาน  

  นอกจากนี ยังพบว่ามีลักษณะงานยกในหลายอุตสาหกรรมที่ไม่ได้อยู่ในลักษณะการผลิต เช่น 
ตลาดขนาดใหญ่ขายส่งสินค้าเกษตร-ประมง งานก่อสร้าง งานขนส่ง และงานอาคารของโรงพยาบาล ที่อาจจะ
ก าหนดเวลาในการท างานและบันทึกความถี่ในการท างานได้ยาก เนื่องจากความถี่และระยะเวลาเกี่ยวข้อง
ความต้องการสินค้าที่ไม่แน่นอน ดังนั นการก าหนดความถี่ในการท างานและระยะเวลาความต่อเนื่องในการ
ท างานเพ่ือใช้ในการก าหนดขีดจ ากัดของน  าหนักยก อาจจะก าหนดเป็นกลุ่มที่มีช่วงกว้าง ๆ ตัวอย่างเช่น  การ
ก าหนดขีดจ ากัดน  าหนักยกสูงสุดของเยอรมนีที่แบ่งเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มที่มีความถี่บ่อย (ตั งแต่ 2 ครั งต่อ
ชั่วโมง) และความถี่ไม่บ่อย (น้อยกว่า 2 ครั งต่อชั่วโมง) เช่นเดียวกับการก าหนดขีดจ ากัดน  าหนักยกสูงสุดของ
ญี่ปุ่นที่ก าหนดระยะเวลาท างานเป็นสองกลุ่มคือ งานต่อเนื่อง และงานไม่ต่อเนื่อง แต่ควรให้นิยามตัวเลขให้
ชัดเจนเพื่อให้ง่ายในทางปฏิบัติ  

 7.2.5 ต าแหน่งในการจัดวางสิ่งของ (ต าแหน่งของมือขณะยก) 

 ต าแหน่งในการจัดวางสิ่งของมีผลต่อท่าทางในการยกสิ่งของอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการก้ม  
การเอื อม รวมถึงการบิดเอี ยวของร่างกายในขณะท าการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของเหล่านั น เมื่อสิ่งของที่ยกอยู่
ต่ าจะส่งผลให้เกิดการก้มหรือต้องยกขาขณะยก ส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บของหลังได้สูงกว่าการยืน
ยกขณะที่ล าตัวตั งตรง ในทางตรงกันข้ามเมื่อสิ่งของที่จะยกอยู่สูงกว่างข้อศอกก็จะส่งผลให้ต้องมีใช้รยางค์
ส่วนบนท าให้เกิดการยกไหล่ การยกแขน การเอื อม ซึ่งเป็นท่าทางที่ส่งผลต่อการใช้กล้ามเนื อหัวไหล่ แขน               
และล าตัวโดยเฉพาะส่วนของหลัง สูงขึ นเป็นอย่างมาก และเม่ือสิ่งของสูงกว่าระดับของสายตาไม่เพียงส่งผลให้
ต้องยกไหล่ แขน สูงขึ น ยังส่งผลให้ต้องเงยศีรษะเป็นผลให้มีการใช้กล้ามเนื อคอบ่าไหล่และหลังส่วนบนเพ่ิมสูง
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ขั น รวมทั งส่งผลต่อแรงกระทบของหมอนรองกระดูกต้นคอ ซึ่งทั งหมดนี เป็นสาเหตุที่น าไปสู่การบาดเจ็บทาง
ระบบกล้ามเนื อและโครงกระดูกของร่างกายและระยะยางค์ส่วนบนเพิ่มมากขึ น 

 การส ารวจครั งนี ใช้วิธีการสังเกตต าแหน่งของมือเทียบกับร่างกายในสองมิติ คือ ระยะห่างและ
ความสูงของมอื ระยะห่างของมือจะพิจารณาจากระยะในแนวระดับจากข้อเท้าถึงจุดศูนย์กลางมือ ขณะที่ความ
สูงมือจะพิจารณาจากระยะในแนวดิ่งจากพื นถึงจุดศูนย์กลางมือ การยกสิ่งของที่มีระยะห่างของมือน้อยหรืออยู่
ชิดล าตัวจะมีความเสี่ยงน้อย และเมื่อมืออยู่ในระยะห่างที่มากขึ นความเสียงก็จะสูงมากขึ นตามล าดับ จากผล
การส ารวจพบว่าขณะยกสิ่งของมืออยู่ห่างจากล าตัวปานกลาง (ยังไม่มีการเอี อม H2) ถึงสูง (มีการเอื อม H3) 
ซึ่งพบมากในกิจกรรมการยกสิ่งของในโรงงานและคลังสินค้า ส่งผลต่อการใช้แรงของกล้ามเนื อไหล่และหลัง
สูงขึ นมีความเสี่ยงการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกได้มาก สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการ
เอื อมมีสามประการใหญ่ ๆ คือ การจัดวางสิ่งของไว้ไกล มีสิ่งกีดขวาง เช่น การวางของบนพาเลทหลาย ๆ แถว 
ท าให้เกิดการเอื อม หรือสิ่งของมีขนาดใหญ่ซึ่งประเด็นนี มีความสัมพันธ์กับผลการส ารวจขนาดของวัตถุที่ยก
พบว่ามีขนาดใหญ่ถึงใหญ่มากเป็นจ านวนมาก 

 ขณะที่ความสูงของมือขณะยกสิ่งของโดยรวมจากข้อมูลทุกกิจกรรมพบว่าการยกสิ่งของส่วน
ใหญ่ที่มือจะอยู่สูงจากความสูงข้อศอก (Elbow height: V6) พบมากในกิจกรรมการยกของโรงพยาบาลซึ่งมี
การยกจากชั นวางที่อยู่สูง มีการยกจากโต๊ะท างาน และในการขนส่งสินค้าซึ่งมีการยกของจากพาเลทที่มีการ
วางซ้อนสินค้าบนพาเลทหลาย ๆ ชั น ส่วนการยกสิ่งที่ซึ่งท าให้มืออยู่ต่ ากว่าความสูงนัคเคิลก็เป็นอีกความเสี่ยง
ซึ่งพบมากในโรงงานผลิต และงานก่อสร้าง เป็นการยกของที่วางจากพื นหรือพาเลทเป็นผลมีโอกาสเกิดการก้ม
ตัวขณะยกที่เป็นสาเหตุส าคัญให้เกิดการบาดเจ็บของหลัง การให้ความรู้ด้านการออกแบบความสูงในการจัด
วางสิ่งของและการไม่วางสิ่งของที่อยู่ต่ า การใช้อุปกรณ์ที่ปรับระดับได้ ทั งหมดนี สามารถลดความเสี่ยงต่อการ
บาดเจ็บจากงานยกได้ทั งสิ น การแก้ปัญหาจึงไม่เพียงแต่เป็นเรื่องการอบรมให้ความรู้แต่ต้องท าการออกแบบ
การจัดวางสิ่งของและก าหนดวิธีการท างานทิ่เหมาะสมจะช่วยลดปัจจัยเสียงการยยกของจากที่ต่ าได้ การ
ประเมินอันตราและการประเมินความเสี่ยงควรพิจารณาระดับความสูงต่ าและระยะในการจัดวางสิ่งของที่
เหมาะสมเพ่ือให้เกิดการยกให้มีระยะห่างจากล าตัวน้อยที่สุด และมีความสูงของมือขณะยกสิ่งไม่ต่ ากว่าความ
สูงนัคเคิล และไม่สูงเกินกว่าความสูงข้อศอกมากนั น ซึ่งการออกแบบพื นที่การท างานมักจะลืมค านึงถึงขนาด
สิ่งของที่อาจจะขนาดใหญ่ท าให้ต าแหน่งการจับยึดอยู่สูง 

 การยกสิ่งของในลักษณะที่ไม่สมมาตร (ซ้าย-ขวา) ได้แก่ การบิดล าตัวและการเอียงตัวขณะยก
คือ ปัจจัยเสี่ยงที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการบาดเจ็บได้ จากการส ารวจในครั งนี พบว่าร้อยละ 90 ของ
กิจกรรมการยกและเคลื่อนย้ายเกิดขึ นในลักษณะที่ร่างกายอยู่ในท่าทางที่ไม่สมมาตร โดยพบมากแทบทุก
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานก่อสร้าง งานขนส่ง ตลาดสินค้าเกษตร-ประมง รวมถึงในโรงพยาบาล 
ซึ่งเกิดทั งในลักษรการบิดร่วมกับการเอียงตัว หรือเกิดอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นจ านวนมาก แสดงให้เห็นว่าการ
ออกแบบต าแหน่งของการยกและการวางสิ่งอยู่ในลักษณะที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดการบิดและเอียงล าตัว
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เพ่ือยกสิ่งของจากจุดเริ่มต้นไปวางที่จุดปลายทาง ปัญหาเหล่านี ควรจะได้รับการพิจารณาและออกแบบการจัด
วางสิ่งของที่จุดยกและจุดวางไว้ใกล้กันหรือหาต้องอยู่ไกลกันอาจหาอุปกรณ์ช่วยล าเลียง เช่น สายพานรูปแบบ
ต่าง ๆ หรือใช้แรงโน้มโถ่งของโลกในการส่งสิ่งของจากจุดยกไปยังจุดวางเพ่ือลดการบิดและการเอียงตัว กรณีนี 
การอบรมให้ความรู้อย่างเดียวจึงไม่เพียงพอที่จะป้องกัน หรือลดปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบต่อการบาดเจ็บของ
ร่างกายได ้

 นอกจากนี การยกด้วยมือข้างเดียวก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้แรงแบบไม่สมมาตรของ
ร่างกายที่อาจจะน าไปสู่การบาดเจ็บได้ง่ายกว่าการยกด้วยสองมือในลักษณะที่น  าหนักทางด้านซ้ายและขวามี
ความสมมาตรกัน 

7.3 สภาพแวดล้อมในการท้างาน 

 พื นที่ที่คับแคบ เช่น เพดานต่ า อาจส่งผลกระทบต่อท่าทางการท างานที่ไม่เหมาะสมท าให้เกิดการก้ม  
จากผลการส ารวจยังพบลักษณะการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของในพื นที่แคบอยู่บ้างพบในอุตสาหกรรม
การผลิต บริการ ขนส่ง และเกษตร-ประมง ซึ่งท าให้เกิดการก้มและต้องบิดเอี ยวตัว 

 พื นผิวทางเดินที่เป็นเส้นทางเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย เป็นปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการขนย้าย 
การผลัก และการลาก ลักษณะของพื นผิวที่ลื่น ขรุขระ มีสิ่งกีดขวาง ทางลาด หรือต่างระดับ รวมถึงมีเศษฝุ่น 
ผง น  ามัน และน  า จะส่งผลต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ง่ายท าให้เกิดการบาดเจ็บจากการล้มและการบาดเจ็บจาก
การใช้แรงของกล้ามเนื อที่สูงขึ น ส าหรับผลการส ารวจในครั งนี  พบลักษณะของพื นผิวทางเดินที่ไม่เหมาะสม
ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นมากถึงร้อยละ 64 ของกิจกรรมที่ส ารวจทั งหมด ท าให้เห็นได้ว่านอกเหนือจากการ
ออกแบบที่ดี ลดทางลาดและทางต่างระดับในเส้นทางการขนย้าย การผลัก การลาก การดูแลความสะอาด  
และซ่อมบ ารุงสภาพพื นผิวเส้นทางขนย้าย 

 สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการมองเห็น เช่น แสงสว่างที่น้อยไป แสงที่จ้าไป ฝุ่นควัน เป็นอีกหนึ่งสาเหตุ
ที่อาจท าให้เกิดอุบัติเหตุจากการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย จนน าไปสู่การบาดเจ็บของร่างกายได้  
ในการส ารวจครั งนี พบว่าส่วนใหญ่ผู้ปฏิบัติงานให้ความเห็นว่าแสงสว่างเหมาะสม มีบางกิจกรรมที่พบว่ามีแสง
สว่างน้อยและบางครั งมีแสงจ้ารบกวนการมองเห็น เช่น การท างานกลางแจ้ง เป็นต้น ทั งนี อาจจะเป็นเพราะมี
กฎหมายว่าด้วยเรื่องของสภาพแสง เสียง ความร้อน ที่หน่วยงานต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตาม รวมถึงการดูแลเรื่อง
สิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม ท าให้พบปัญหาจากแสงสว่างและการมองเห็นไม่มากนั น 

 นอกเหนือจากปัจจัยเสี่ยงข้างต้นแล้วยังพบว่าการออกแบบที่ไม่เหมาะสมส่งผลให้เกิดความแออัดของ
คนและการจราจรภายในระหว่างปฏิบัติงาน ผลจากการส ารวจครั งนี พบว่าพื นที่ปฏิบัติงานยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกายมีสภาพที่แออัด มีคนจ านวนมากท ากิจกรรมอยู่ใกล้ หรือมีสภาพการจราจรที่อาจส่งผล
กระทบต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย โดยเฉพาะในตลาดสินค้าเกษตร-ประมง และขนส่ง ส่วนในโรงพยาบาลและ
งานก่อสร้างก็พบปัญหาความพลุกพล่านของคนในพื นที่ปฏิบัติงานและเส้นทางที่มีการเคลื่อนย้ายสิ่งของในบาง
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หน่วยงานหรือบางพื นที่ ส าหรับโรงงานที่เป็นกรณีศึกษาครั งนี  ไม่พบปัญหาลักษณะนี มากนัก เนื่องจากเป็น
โรงงานมีกระบวนการผลิตที่ใช้เครื่องจักรเป็นส่วนใหญ่ ประกอบกับโรงงานมีการออกแบบและวางผังไว้อย่าง
เหมาะสมตามข้อก าหนดของกฎหมายและความปลอดภัยแล้ว ท าให้พอสรุปได้ว่ากิจกรรมการยกเคลื่อนย้าย
อาจส่งผลกระทบต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ เช่น ตลาดสินค้า คลังสินค้า และบางกิจกรรมในโรงพยาบาล เมื่อการ
วางแผนการจัดการเรื่องเส้นทางเดินของคนและการจราจรไม่เหมาะสม   
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บทที่ 8 

บทสรุปข้อเสนอแนะท่ีได้จากการส้ารวจฯ 
 
 
8.1 การส้ารวจลักษณะสิ่งของและผู้ปฏิบัติงาน 

 8.1.1 การด าเนินงานที่ได้จากการส ารวจในครั งนี และข้อจ ากัด 

 การส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของในรายงานวิจัยฉบับนี  เป็นการศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจ
ลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของที่ เกิดขึ นจริงใน 5 อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต 
อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมเกษตรและประมง อุตสาหกรรมบริการ และ อุตสาหกรรมก่อสร้า ง ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมที่คาดว่าจะมีงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของเป็นจ านวนมาก การศึกษาน าร่องครั งนี เป็นการเข้า
ส ารวจพื นที่จริง โดยมีแนวปฏิบัติที่ใช้ในการส ารวจครั งนี แบ่งเป็นสองส่วนคือ หน่วยงานที่เป็นพื นที่ปิด (โรงงาน 
คลังสินค้า โรงพยาบาล และ พื นที่ก่อสร้าง) จะเริ่มจากการติดต่อประสานงานกับผู้ดูแลพื นที่เพ่ือให้ข้อมูล
โครงการและรูปแบบการส ารวจ  และหน่วยงานที่เป็นพื นที่เปิด (ตลาดค้าส่งสินค้าเกษตร -ประมง) จะเดิน
สังเกตการณ์ลักษณะงานยกก่อนที่จะประสานกับผู้ดูแลพื นที่เพ่ือขออนุญาต  การส ารวจมีขั นตอนเก็บรวบรวม
ข้อมูลสรุปได้ดังแสดงใน 

ภาพที ่8.1 สามารถแบ่งได้เป็น 6 ขั นตอนดังนี   

 1) การส ารวจลักษณะสิ่งของที่มีการยกและเคลื่อนย้าย เพ่ือใช้วางแผนในการส ารวจ 

 2) ส ารวจคุณลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ความรู้ในงานและขั นตอนปฏิบัติงาน ประสบการณ์
ในงานยกและเคลื่อนย้าย เป็นต้น  

 3) ส ารวจรูปแบบการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งในพื นที่จริง (กรณีไม่พบในวันที่ส ารวจก็จะใช้วิธีการ
สอบถาม) 

 4) ส ารวจลักษณะการท างาน (ถ้าสามารถบันทึกภาพถ่ายหรือวิดีโอได้จะท าให้การส ารวจท าได้
ไว เพราะสามารถมาสรุปและบันทึกข้อมูลส่วนนี ในภายหลังได้)   

 5) ส ารวจสภาพพื นที่ปฏิบัติงาน ได้แก่ พื นที่เพียงพอในการท างานไม่ส่งผลต่อท่าทางการท างาน
ที่ไม่เหมาะสม เช่น เพดานต่ าท าให้ต้องก้ม มีสิ่งกีดขวางท าให้ต้องเอื อมหรือยกของสูง เป็นต้น หรือพื นที่ยืน
และเดินลื่น ขรุขระ มีสิ่งกีดขวางบนพท้น  

 6) ส ารวจสภาพแวดล้อมในการท างาน ได้แก่ อุณหภูมิ ความชื น ลม แสง การมองเห็น ฝุ่น ควัน  
ท างานที่ร่ม หรือกลางแดด เป็นต้น  
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 จากผลการส ารวจพบว่ามีปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายอยู่เป็น
จ านวนมากที่มีความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง และสูงมาก ที่จะส่งผลต่อการบาดเจ็บได้พอสรุปที่ส าคัญดังแสดงใน
ตารางที่ 8.1 ในอนาคตข้อมูลความเสี่ยงเหล่านี ควรพิจารณาร่วมกับสถิติการบาดเจ็บเพ่ือหาความสัมพันธ์ว่า
เกี่ยวข้องกับมากน้อยเพียงใด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8.1 สรุปขั นตอนการด าเนินงานในการส ารวจ 

 
 

 

 

 

1. ส ารวจลักษณะสิ่งของต่าง ๆ ที่ต้องมกีารยกและเคลื่อนย้าย 
(น  าหนัก/ปริมาณ/ขนาด/รูปทรง/การจบัยึด/ความเป็นอันตราย) 

2. ส ารวจคุณลักษณะของคนที่เกี่ยวข้องการการยกเคลื่อนยา้ยสิ่งของที่พบ 
(เพศ/จ านวนคน/ความสามารถทางกาย/ประสบการณ์/ความรู้ที่เกีย่วขอ้งกับงาน) 

  

3. ส ารวจรูปแบบการยกและเคลื่อนย้ายซ่ึงแบ่งเป็น 4 กลุ่ม 
(ยก-วาง, ยก-ขนย้าย-วาง, ผลัก, และลาก)  

  

4. ลักษณะการท างานที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อนยา้ย 
(ต าแหน่งสิ่งของ-ระยะห่าง-ความสูงมือข, วิธกีารจับยึด, วิธยีก,  

ความสมมตรท่าทาง, ความถี่)   
  

5. สภาพพื นที่ในขณะปฏิบัติงาน 
(ความคับแคบ, พื นผวิเส้นทางการเคลื่อนย้าย) 

  

6. สภาพและสิ่งแวดล้อมในการท างาน 
(อุณหภูมิ/แสงสว่าง/อุปสรรคการมองเห็น/อุปสรรคที่เป็นอันตราย-ความ

หนาแน่นของคนและการจราจร)  
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ตารางที่ 8.1 สรุปปัจจัยเสี่ยงแบ่งแยกระดับความเสี่ยงสูง ปานกลาง และต่ า 

ปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องใน
งานยกและเคลื่อนย้าย

สิ่งของ 

ระดับเสีย่ง
ต่้า ยอมรับ

ได้ 

ระดับเสีย่ง
ปานกลาง 

ถึง สูง 

ระดับ
เสี่ยงสูง
มาก 

หมายเหตุ 

1) ขนาดของวัตถุ 44% 32% 24% 
ความเส่ียงปานกลางถึงสูงขนาดใหญ่ 32% และ 
ความเส่ียงสูงมากขนาดใหญ่มาก 24%  

2) น  าหนักวัตถ ุ 27% 55% 18% 
ความเส่ียงต่ ายอมรับได้ ≤ 3kg 
ความเส่ียงสูงมาก > 25kg  

3) รูปทรงของวัตถุ 66% 34% 

สิ่งของเปลี่ยนแปลงรูปทรงภายนอกได้ เช่น กระสอบ ถุง เป็น
ต้น 
ไม่สมมาตร รูปทรงไม่ปกติ น  าหนักซ้ายขาวไม่เท่ากัน  
สิ่งของภายในเคลื่อนที่ได้ เช่น มีของเหลว สารเคมี สิ่งของกลิ ง
ไปมาหรือสิ่งมีชีวิต เป็นต้น กอ้นกลมใหญ่  ยาวมาก 

4) วัตถุอัตราย 42% 53% 
เส่ียงสูงมาก คือ วัตถอุันตราย, มอืจับหรือต าแหน่งจับลื่น, มี
ส่วนที่แหลม คม ท าให้บาดเจบ็, อุณภูมสิูงกว่า 45 องศา, ขยะ
ติดเชื่อ เป็นพิษ และติดไฟง่าย 

5) ลักษณะที่จับยดึวัตถ ุ 28% 72% 
ลักษณะที่จับยึด เป็นสิ่งของที่มีมือจับเหมาะสม 28% ที่เหลอื
มีลักษณะที่ยังไม่เหมาะสม 72% 

6) ความถี่ในการยก 73% 27% 

จาก NIOSH Lifting Equation งานที่มคีวามเส่ียงจากความถี่
คืองานที่มีความถี่มากกวา่ 5 นาทีต่อครั งและท างานต่อเนื่อง
มากกว่า 1 ชม. ผลการส ารวจม ี14 กิจกรรม ใน 51 กิจกรรม 
(ที่ระบุความถี่ได้) 

7) ต าแหน่งระยะห่างของ
วัตถุ (ระยะหา่งมือ) 

55% 39% 6% 
ความเส่ียงสูงมีการเอื อม (H3 และ H4) 
ความเส่ียงสูงมากมีการเอื อมและโน้มตวั (H5)  

8) ต าแหน่งความสูงของ
วัตถ ุ
(ความสูงมือ) 

15% 73% 12% 

ความเส่ียงต่ า Knuckle Height ถึง Elbow Height (V5)  
ความเส่ียงสูง (V3, V4, V6, V7)  
ความเส่ียงสูงมาก (V1, V2, V8)  

9) การบิดและเอียงล าตัว 11% 89% 
ความเส่ียงต่ า ไม่บิดตัว เอยีงตัว  
ความเส่ียงสูงและสูงมาก มีการบิดและเอียงตัวขณะยก 

10) พื นที่ท างานคับแคบ 82% 18% 
การท างานในพื นที่คับแคบส่งผลต่อท่าทาง 18% 

11) ลักษณะพื นผิวที่ยืน
และเดิน 

36% 64% 
พื นผิวที่ยืนหรอืเดินขณะท างานยกและเคลื่อนย้ายมีสาภาพ
เสียงสูงและสูงมาก 64% 

12) สภาพอุณหภมูิ
สิ่งแวดล้อม 

86% 18% 
ท างานที่สัมผัสกับความร้อน (กลางแดด/ห้องอบผ้า) 14% 
และความเย็นและเย็นจัด 4% 

13) แสงและทัศนวิสัยการ
มองเห็น 

92% 8% 
แสงสว่างและทัศนวิสัยการมองเห็นไม่ดี (ฝุ่น ควัน) 8% 
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ปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องใน
งานยกและเคลื่อนย้าย

สิ่งของ 

ระดับเสีย่ง
ต่้า ยอมรับ

ได้ 

ระดับเสีย่ง
ปานกลาง 

ถึง สูง 

ระดับ
เสี่ยงสูง
มาก 

หมายเหตุ 

14) สภาพเส้นทาง 26% 74% 
ความพลุกพลา่นของคนและการจราจร ที่น าไปสู่ความเส่ียงสูง
ถึงสูงมาก 74% 

หมายเหตุ การแบ่งระดับความเสี่ยงงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายตามดัดแปลงจากแนวทางของ MAC Tool  สี
เขียวความเสี่ยงต่ ายอมรับได้ สีส้มความเสี่ยงสูง และสีแดงความเสี่ยงสูงมาก (HSE, 2018) 

 8.1.2 ปัญหาและข้อเสนอแนะ   

 การศึกษาน าร่องครั งนี ได้พบประเด็นปัญหาหลายอย่างที่สามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับการ
ส ารวจใหญ่ได้ ดังต่อไปนี   

 1) บัญชีรายชื่อสิ่งของที่มีการยกและเคลื่อนย้ายตกหล่น อาจจะเนื่องจากไม่ทราบ หรือไม่
ต้องการที่จะเปิดเผย การให้หน่วยงานที่จะเข้าส ารวจระบุสิ่งของต่าง ๆ ให้ทีมส ารวจ อาจจะเกิดปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นท าให้การส ารวจได้ข้อมูลไม่ครบ ดังนั นทีมส ารวจควรให้หน่วยงานจัดท าขั นตอนการท างานแสดงการ
ไหลของวัสดุ (material flow process chart) หรือการผลิตของหน่วยงานที่จะเข้าส ารวจ ของหน่วยงานที่จะ
เข้าส ารวจ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาค้นหาวัตถุสิ่งของ ตั งแต่วัตถุดิบ ( raw material) ชิ นส่วนระหว่างการ
ผลิต (work in process) และผลิตภัณฑ์ที่เสร็จแล้ว (finish good) มีการเคลื่อนย้ายด้วยแรงคนหรือไม่อย่างไร 

 2) การบันทึกน  าหนักสิ่งของหรือแรงที่ใช้ ในบางพื นสิ่งของหรือผลิตภัณฑ์อย่างเดียวกัน อาจมี
หลายขนาดน  าหนักต่างกันและรูปทรงต่างกัน ถ้าไม่สามารถชั่งน  าหนักได้จริง อาจจะใช้การสอบถาม
ผู้ปฏิบัติงานโดยบันทึกค่าน  าหนักสิ่งของที่ต้องท าการยกและเคลื่อนย้ายเป็นประจ า (mode) และให้ท าการ
บันทึกข้อมูลน  าหนักมากท่ีสุด (maximum weight) ของสิ่งของนั นไว้ด้วย  

 3) สิ่งของหรือวัตถุ 1 เมื่อมีการขนย้ายจากพื นที่หนึ่งไปอีกพื นที่หนึ่ง อย่างอาจจะมีการ
เคลื่อนย้ายหลายรูปแบบ เช่น ยกไปวางบนรถเข็น จากนั นจะผลักหรือลากรถไปยังพื นที่ต่าง ๆ แล้วจึงยกจาก
รถเข็นและขนย้ายไปวาง การส ารวจควรจะให้ครอบคลุมทุกรูปแบบตลอดเส้นทางการขนย้ายจากพื นที่หนึ่งไป
อีกพื นที่หนึ่ง เนื่องจากปัจจัยเสี่ยงในแต่ละรูปแบบและพื นที่มีความแตกต่างกัน  

 4) การศึกษาครั งนี เป็นการศึกษาน าร่องซึ่งมีเวลาจ ากัดและข้อมูลบางอย่างยังไม่ครบถ้วน
เนื่องจากยังมิได้มีการของจริยธรรมการวิจัยในคน ท าให้ไม่สามารถเก็บข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของบุคคล 
เช่น การสัมภาษณ์ การวัดคุณลักษณะส่วนบุคคล รวมถึงความคิดเห็นต่องานยกและเคลื่อนย้ายของ
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นข้อมูลที่แนะน าให้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเหล่านี เพ่ิมเติมในการส ารวจใหญ่ที่จะเกิดขึ น          
ก็จะเป็นประโยชน์อย่างมาก   

 5) คุณลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน ถ้าเป็นไปได้ควรจะมีการทดสอบความสามารถทางกาย (ได้แก่ 
ความแข็งแรงกล้ามเนื อแขน (arm lift) และความแข็งแรงกล้ามเนื อขา (leg lift) ประวัติการบาดเจ็บ หรือการ
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ประเมินภาวะความไม่สบาย (ความล้า) ซึ่งการด าเนินงานอาจจะใช้เวลาและงบประมาณที่เพ่ิมขึ น แต่จะเป็น
ประโยชน์ในการพิจารณาความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและกระดูกในงานยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของ 

 6) การส ารวจรูปแบบการยกในสถานที่จริง พบว่าวันที่ไปส ารวจอาจจะไม่ได้มีการปฏิบัติงานนั น
จริง การให้ผู้ปฏิบัติงานมาท างานเหล่านั นในขั นตอนการส ารวจอาจจะไม่เหมือนลักษณะงานจริงและรบกวน
การท างาน ดังนั นการส ารวจที่จะเกิดขึ นในอนาคตอาจจะต้องเพ่ือเวลาในการเข้าส ารวจซ  า หรืออาจจะสร้าง
ระบบออนไลน์เพ่ือรวบรวมข้อมูล นอกจากนี การเข้าส ารวจในหน่วยงานที่ไม่สามารถเก็บภาพได้จะท าให้เวลา
ในการส ารวจเพิ่มขึ นเนื่องจากต้องบันทึกผลทันที ในการส ารวจใหญ่จึงต้องเพ่ือเวลาส่วนนี ด้วยเช่นกัน  

 7) การศึกษาครั งนี มิได้สภาพแวดล้อมของอุณหภูมิโดยตรง เนื่องจากข้อจ ากัดของงบประมาณ 
เวลาและเครื่องมือ ส าหรับการส ารวจในอนาคต แต่ใช้การสัมภาษณ์ความรู้สึกของผู้ปฏิบัติงานแทน ในอนาคต
แนะน าให้วัดสภาพแวดล้อมของอุณหภูมิจริงในพื นที่ท างานซึ่งนอกจากจะวัดเป็นค่า WBGT แล้ว แนะน าให้บัน
ค่ารายละเอียดขององค์ประกอบไว้ด้วย (Tg, Ta, Tw) รวมทั งความชื นไว้ด้วย ก็จะเป็นประโยชน์มากขึ น 

 8.1.2.1 การจัดท าบัญชีรายชื่อสิ่งของที่มีการยกและเคลื่อนย้าย  

 ในอนาคตหากหน่วยงานใดจะมีการส ารวจลักษณะงานยกเคลื่อนย้ายมีข้อเสนอในให้
จัดท าบัญชีรายงานสิ่งของเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้ ซึ่งบัญชีหรือรายงานนั นจะเป็นข้อมูลเบื องต้นที่ส าคัญใน
การเข้าส ารวจพื นที่ต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน ลักษณะบัญชีรายชื่อสิ่งของดังแสดงในตารางที่ 8.2 ในการออก
กฎหมายควรระบุให้หน่วยงานที่มีกิจกรรมการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายควรจัดท าบัญชีรายชื่อ
สิ่งของ มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการส ารวจและรายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกาย ซึ่งเป็นคู่มือเสนอให้มีการจัดท าในอนาคตไปพร้อม ๆ กับการยกร่างกฎหมาย มีส่งเสริมให้เกิดการ
น าคู่มือเหล่านี ไปใช้ในทางปฏิบัติระหว่างที่มีการยกร่างกฎหมาย  

ตารางที ่8.2 ตัวอย่างการจัดท าบัญชีรายชื่อสิ่งของในหน่วยงาน 

รายชื่อสิ่งของ (รหัส) 
 

คุณลักษณะของสิ่งของ 
 

วิธีการ
เคลื่อนย้าย 

(แบ่ง 4 กลุ่ม) 

อุปกรณ์และ
เคร่ืองมือท่ีช่วย

ในการ
เคลื่อนย้าย 

1. ชื่อสิ่งของ และ ภาพถ่าย (น  าหนัก หรือ แรงที่ใช้/ปริมาณต่อวัน/ขนาด/รูปทรง/การ
จับยึด/ความเป็นอันตราย) 

 ยก/วาง 
 ยก/ขนย้าย/วาง 
 ผลัก    
 ลาก 

ชื่ออุปกรณ์และ
ภาพถา่ย 

2.  ชื่อสิ่งของ และ ภาพถ่าย (น  าหนัก หรือ แรงที่ใช้/ปริมาณต่อวัน/ขนาด/รูปทรง/การ
จับยึด/ความเป็นอันตราย) 

 ยก/วาง 
 ยก/ขนย้าย/วาง 

ชื่ออุปกรณ์และ
ภาพถา่ย 
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 ผลัก    
 ลาก 

2.  ชื่อสิ่งของ และ ภาพถ่าย (น  าหนัก หรือ แรงที่ใช้/ปริมาณต่อวัน/ขนาด/รูปทรง/การ
จับยึด/ความเป็นอันตราย) 

 ยก/วาง 
 ยก/ขนย้าย/วาง 
 ผลัก    
 ลาก 

ชื่ออุปกรณ์และ
ภาพถา่ย 

 8.1.2.2 ข้อแนะน าการจัดท ารายงานเบื องต้นเก่ียวกับการมอบหมายงาน 

 การมอบหมายงานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน ถือ
ว่าหลักการส าคัญในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 127 และข้อแนะฉบับที่  128 จากการ
ส ารวจในครั งนี พบว่าหน่วยงานยังไม่ได้มีระบบในการมอบหมายงานที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อนย้าย
สิ่งของ ดังนั นเพ่ือให้หน่วยงานที่มีการว่าจ้างคนงานให้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ด้วยแรงกาย ได้ทบทวนและพิจารณาอย่างละเอียดเกี่ยวกับ คุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน คุณลักษณะสิ่งของ และ
ปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจจะส่งผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน ดังแสดง
ในตารางที่ 8.3 ตัวอย่างรายงานผู้ปฏิบัติในการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย   

 โดยหน่วยงานที่เกี่ยวของรัฐควรด าเนินการในการจัดท าระบบประเมินปัจจัยเสี่ยง
ส าหรับงานยกและเคลื่อนย้ายให้ครอบคลุมทุกปัจจัยและครอบคลุมทุกลักษณะงานที่เกี่ยวข้องกับการ
เคลื่อนย้ายสิ่งของดว้ยแรงกาย ไปพร้อมกับการออกกฎหมาย เพ่ือเป็นเครื่องมือให้สถานประกอบการต่าง ๆ ใช้
ในการพิจารณาความเสี่ยงก่อนที่จะมอบหมายงาน ข้อมูลผลการประเมินความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ได้ควรถูก
น ามาใช้เป็นข้อมูลส าคัญในการฝึกอบรมให้กับผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งปัจจุบันการฝึกอบรมที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
เป็นการฝึกอบรมแบบทั่วไป ขณะที่ในพื นที่การปฏิบัติงานจริงมีรายละเอียดและลักษณะงานและลักษณะ
สิ่งของ รวมถึงปัจจัยเสี่ยงที่แตกต่างกัน   

ตารางที่ 8.3 ตัวอย่างรายงานผู้ปฏิบัติในการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

รายชื่อสิ่งของ  
 คุณลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน 

วิธีการ
เคลื่อนย้าย 

(แบ่ง 4 กลุ่ม) 

อุปกรณ์และ
เคร่ืองมือท่ีช่วยใน
การเคลื่อนย้าย 

ระดับความ
เสี่ยง 

ของการ
ปฏิบัติงาน 

ค้าแนะน้า
เบื องต้น 

ชื่อสิ่งของ และ 
ภาพถา่ย  
คุณลักษณะสิ่งของ 
 

ความรู้เกี่ยวกับอันตรายและความ
เส่ียงต่อการบาดเจ็บในการยกและ
เคลื่อนย้าย 
การประเมินความสามารถและ
สุขภาพทางกายเบื องตนก่อนการ
มอบหมายงาน (Arm Lift /Leg 
Lift /Cardiovascular Fitness) 

 ยก/วาง 
 ยก/ขนย้าย/
วาง 
 ผลัก    
 ลาก 

ชื่ออุปกรณ์และ
ภาพถา่ย 

น้อย-ยอมรับได ้  

ปานกลาง 

สูง 

สูงมาก 
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8.2 การส้ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายส่ิงของด้วยแรงกายระดับประเทศ 

 เนื่องจากลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของในสถานประกอบการต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน ตั งแต่
ลักษณะสิ่งของที่ต้องเคลื่อนย้าย การจัดวางสิ่งของ สภาพพื นที่การท างาน รวมถึงสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ดังนั นการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายในระดับประเทศควรจะ
ก าหนดให้ครอบคลุม และสอดคล้องกับการด าเนินงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือให้ผลการ
ศึกษาวิจัยสามารถใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนและจัดการด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องการ งานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของ ข้อมูลการส ารวจจึงควรให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศได้จัดท าไว้โดยเทียบเคียงกับการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมสากลฉบับปรับปรุงครั งที่ 4  
(International Standard Industrial Classification of All Economic Activities 2006 : ISIC Rev. 4)  ดัง
แสดงสรุปในตารางที ่8.4 ซึ่งพอสรุปแยกตามกลุ่มกิจกรรมได้ดังนี  

 1) กิจกรรมทางด้านเกษตรกรรม ซึ่งรวมทั ง ป่าไม้ และประมง 

 2) กิจกรรมทางด้านการผลิต  เป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่และมีความหลากหลาย            
การเคลื่อนย้ายวัสดุมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก 

 3) กิจกรรมทางด้านก่อสร้าง เป็นกลุ่มลักษณะเฉพาะ การเคลื่อนย้ายวัสดุมีความคล้ายคลึงกัน 

 4) กิจกรรมเหมืองแร่ ถ่านหิน ก๊าซ-น  ามัน และน  าประปา เป็นอุตสาหกรรมปฐมภูมิ 

 5) กิจกรรมบริการ ส่วนของตลาดและการค้าขาย ได้แก่ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์
และจักรยาน การขนส่งและสถานีเก็บสินค้า ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ
ทางวิชาการ กิจกรรมบริหารและบริการสนับสนุน  

 6) กิจกรรมบริการ ส่วนที่ไม่ใช่ตลาดและการค้าขาย เช่น การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 
การประกันสังคมภาคบังคับ การศึกษา กิจกรรมด้านสุขภาพและสังคมสงเคราะห์  กิจกรรมด้านศิลปะความ
บันเทิงและนันทนาการ การจ้างงานในครัวเรือน การผลิตสินค่าและบริการในครัวเรือน กิจกรรมองค์การ
ระหว่างประเทศและภาคีสมาชิก  

 7) กิจกรรมอื่น ๆ ที่ไม่อยู่ในทั ง 6 กลุ่มข้างต้น  

  ส าหรับการสุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มกิจกรรมควรจะพิจารณาความเหมือนและความแตกต่างของ
หน่วยงานที่จัดอยู่ ในแต่ละกลุ่มว่ามีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ถ้ามีความแตกต่างกันน้อย 
(Homogeneous) เช่น กิจกรรมงานก่อสร้าง ก็อาจจะใช้กลุ่มตัวอย่างที่ไม่มากเนื่องจากมีลักษณะงานที่
คล้ายคลึงกัน ส่วนในกลุ่มกิจกรรมที่หน่วยงานภายในกลุ่มกิจกรรมนั นมีความหลากหลายและแตกต่างกันมาก 
เช่น กิจกรรมการผลิตและการบริหาร ก็อาจจะใช้กลุ่มตัวอย่างที่มากขึ นและให้ครอบลุมทุกลักษณะที่มีความ
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แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการศึกษาวิจัยอาจขึ นอยู่กับระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 
และงบประมาณที่มีอยู ่

  การพิจารณาขนาดตัวอย่างในการส ารวจอาจจะต้องพิจารณาความล้ายคลึงทางของกิจกรรมการยก
เคลื่อนย้าย โดยอาจจะพิจารณาจากสถานประกอบการที่มีอยู่ในแต่ละกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมือนกัน 
ว่ามีมากหรือน้อยกรณีที่มีมากอาจจะต้องใช้ตัวอย่างที่มากขึ นเพ่ือลดความคาดเคลื่อนของข้อมู ล โดยทั่วไป
ความคลาดของข้อมูลที่ใช้อยู่ทีร้อยละ 1, 5, หรือ 10 ขึ นอยู่กับความเหมาะสมด้านเวลาและงบประมาณที่มี
ด้วยเช่นกัน จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี 2559 พบว่าการขายปลีก การผลิต บริการอาหารและ
เครื่องดื่ม เป็น 3 กิจกรรมที่มีจ านวนมากที่สุดตามล าดับ ส าหรับข้อมูลจ านวนสถานประกอบการทั งหมดแยก
ตามกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (TSIC2552) แสดงในตารางที ่8.5 มีจ านวนทั งสิ น 2,493,044 แห่ง  

ตารางที ่8.4 การจ าแนกกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเทียบกับ ISIC 

 
ที่มา: องค์การแรงงานระหว่างประเทศ [https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-

definitions/classification-economic-activities/] 
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ตารางที ่8.5 จ านวนสถานประกอบการปี 2559 แยกตามกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจหมวดใหญ่ตาม TSIC2552 

สถานประกอบการแยกตามกิจกรรม (หมวดใหญ่) การผลิต ISIC Rev. 4 

การผลิต 439,828 C 

การจัดการ และการบ าบัด น  าเสยี ของเสีย และสิ่งปฏิกูล 2,359 E 

การก่อสร้าง 46,259 F 

การขาย- ซ่อมแซมยานยนต์ และจักรยานยนต์  172,865 G 

การขายส่ง 107,744 G 

การขายปลีก 852,694 G 

การขนส่งทางบกและสถานท่ีเก็บสินค้า 47,842 H 

ที่พักแรม 24,110 I 

บริการอาการและเครื่องดืม่ 325,892 I 

ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 12,590 J 

กิจกรรมอสังหาริมทรัพย ์ 122,591 L 

กิจกรรมทางวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคนิค 23,916 M 

กิจกรรมการบรหิารและการบริการสนับสนุน 40,295 N 

ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 29,354 R 

กิจกรรมด้านโรงพยาบาลเอกชน 300 Q 

กิจกรรมบริการอื่นๆ  244,405 S 

จ้านวนสถานประกอบการทั งหมด 2,493,044 - 
ที่มา: จ านวนสถานประกอบการ จ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ภาค และจังหวัด พ.ศ. 2559 ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
       [http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/12.aspx] สืบค้นเมื่อ 1 กันยายน 2565 

 ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการส ารวจในระดับประเทศควรจะให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอุตสาหกรรมตาม
การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมสากล ISIC Rev.4 ซึ่งประเทศไทยโดยกรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงานได้จัดท า เอกสารการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) หรือที่เรียกว่า TSIC 2552 ซึ่ง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดประเภทมารฐานอุตสาหกรรมสากลขององค์การสหประชาชาติ (International 
Standard Industrial Classification of All Economic Activities : ISIC Rev.4) โดยน าการจัดประเภท
มาตรฐานอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Common Industrial Classification ; ACIC ) และโครงสร้าง
การจ าแนกอุตสาหกรรมในภูมิภาค อาเซียน (East Asia Expert Meeting on Manufacturing Statistic ; 
EAMS) ผนวกเข้าด้วยกัน และได้ร่วมกับส านักงานสถิติแห่งชาติ ในการวิเคราะห์ ก าหนดนิยามอุตสาหกรรม 
ก าหนดรหัสและจัดประเภทอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากล ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับด้วยกัน คือ 
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หมวดใหญ่ 21 หมวด (ตัวอักษร A-U)  หมวดย่อย 88 หมวด หมู่ใหญ่จ านวน 243 หมู่  หมู่ย่อยจ านวน 441 
หมู่ และตัวอุตสาหกรรมจ านวน 1091 กลุ่ม  

 การส ารวจในครั งนี เสนอให้ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง โดยใช้ตัวแทนจากหมู่ใหญ่เป็นหลัก และ
หากพบว่าลักษณะของกิจกรรมการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของในหมู่ย่อยมีความแตกต่างกันชัดเจนจะเพ่ิมเติม
การส ารวจสถานประกอบกิจการในหมู่ย่อยนั น ซึ่งคาดว่าจะใช้จ านวนตัวอย่างของสถานประกอบการที่ต้อง
ส ารวจประมาณ 300 แห่ง นอกจากนี ควรมีการส ารวจแบบเจาะจงในสถานประกอบการที่ มีรายงานจ านวน
สถิติผู้บาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกที่คาดว่าจะมาจากการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของโดย
คัดเลือกแบบเจาะจงจากข้อมูลในระบบประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน อีกจ านวนประมาณ 100 สถาน
ประกอบการ เพ่ือวิเคราะห์เชิงลึกในการหาสาเหตุที่แท้จริงของการบาดเจ็บ ซึ่งการพิจารณาสถานประกอบการ
ในกลุ่มนี จ าเป็นจะต้องท าร่วมกันระหว่างส านักงานประกันสังคม กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน และ 
สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ อย่างไรก็ตามการเก็บข้อมูลเพ่ือส ารวจจ านวน 400 สถานประกอบการอาจจะ
ต้องใช้งบประมาณพอสมควร หากประมาณค่าใช้จ่ายของการส ารวจและจัดท ารายงานของแต่ละสถาน
ประกอบการแต่ละแห่งอยู่ที่ 10,000 บาท ดังนั นงบประมาณในการส ารวจครั งนี จะอยู่ที่ 4,000,000 บาท โดย
มีกรอบและแนวคิดของการวิจัยเพื่อส ารวจลักษณะงานยกในระดับประเทศดังแสดงสรุปในภาพที่ 8.2 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8.2 กรอบและแนวคิดของงานวิจัยเพื่อส ารวจลักษณะงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 
และปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก 

จ านวนสถานประกอบการจ าแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกิจ  
พ.ศ. 2559 ส านักงานสถิติแห่งชาติ จ านวน 2,493,044 สถานประกอบการ 

กลุ่มตัวอยา่งที่พิจารณาแยกตามหมู่ใหญ่ในระบบ TSIC 2552 
และความตามแตกต่างของกจิกรรมประมาณ 300 แห่ง 

กลุ่มตัวอยา่งที่พิจารณาจากข้อมูลสถิติการบาดเจ็บทางระบบ
กล้ามเนื อและโครงกระดูก 100 แห่ง 

เพื่อส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนยา้ยสิ่งของด้วยแรงกาย 
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงที่เกีย่วขอ้งกับงานยกและเคลื่อนย้าย

ดังกล่าว 

เพื่อส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนยา้ย 
เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวา่งปัจจยัเสี่ยงที่เกี่ยวขอ้งกับ

งานยกและเคลื่อนยา้ยกับลักษณะการบาดเจ็บ  

รายงานสรุปผลการส ารวจ 
รายงานสรุปปัจจยัเส่ียงที่พบในการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

สรุปผลความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเส่ียงในงานยกและเคลื่อนยา้ยฯ กับ การบาดเจ็บ 
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      เนื่องจากปัจจุบันไม่มีข้อมูลชัดเจนว่าผลกระทบที่เกิดจากการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและ
โครงสร้างกระดูกที่มาจากงานยกและเคลื่อนย้ายมีค่าสูงเท่าใด ผู้วิจัยจึงขอเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ น
จากงานวิจัยและอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคกระดูกและกล้ามเนื อจากการท างาน 2562 (ข้อมูล บทที่ 1) มีอัตรา
ที่ประมาณ 260 คนต่อประชากรแสนราย หากพิจารณาว่าหนึ่งในสามของผู้บาดเจ็บนี มาจากงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย และประชากรวัยท างานที่มีอายุ 15 ปีขึ นไป อยู่ที่ 56,846,600 คน (กระทรวงแรงงาน, 
2563) ดังนั นจะประมาณได้ว่ามีผู้เจ็บป่วยด้วยโรคกระดูกและกล้ามเนื อจากการท างาน 49,267 คน ถ้าเฉลี่ยว่า
การรักษาอยู่ที่ 10,000 บาทต่อคน จะเป็นมูลค่าในการรักษาพยาบาลที่ เกิดขึ นในส่วนนี ทั งสิ น 492,670,000 
บาท เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ต้องใช้ในการส ารวจจะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 0.81 (0.81%) ของค่าใช้จ่ายใน
การรักษาพยาบาลที่ประมาณไว้ข้างต้น        

 
8.3 การศึกษาวิจัยเพื่อหาน ้าหนักยกสูงสุดของการยกสิ่งของด้วยแรงกายในคน 

   การศึกษาวิจัยเพ่ือหาน  าหนักยกสูงสุดของการยกสิ่งของด้วยแรงกาย โดยการทดลองกับคนในกลุ่ม
ต่าง ๆ อาจจะแยกตามเพศ และอายุ ถือว่าเป็นข้อมูลอ้างอิงที่ส าคัญที่ใช้ในการพิจารณากฎหมาย อย่างไรก็
ตามก่อนที่จะสรุปว่างานวิจัยควรจะด าเนินไปในทิศทางใดนั นจ าเป็นจะต้องท าความเข้ าใจกับค าว่าน  าหนักยก
สูงสุดด้วยแรงกายที่คน ๆ หนึ่งจะท าได้   

    เราอาจจะเคยยินว่านักกีฬายกน  าหนักสามารถยกน  าหนักได้มากกว่า 200 กิโลกรัมในการแข่งขัน 
แต่นั นมิได้หมายถึงน  าหนักยกสูงสุดที่ปลอดภัยส าหรับการท างานที่มีระยะเวลานานถึง 8 ชั่วโมง น  าหนักสูงสุด
ในการยกสิ่งของด้วยแรงกายที่ปลอดภัยส าหรับการท างานขึ นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความถี่ ระยะเวลา และท่าทางในการยก ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานยกเกิดความล้าและส่งผล
กระทบต่อการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยได้แม้น  าหนักยกจะไม่มาก ปัจจุบันน  าหนักยกสูงสุดด้วยแรงกายที่คนหนึ่ง
คนจะท าได้ มักจะอ้างอิงจากขีดน  าหนักยกที่แนะน าของสถาบันอาชีวอนามัยและความปลอดภัยแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (National Institute for Occupational Safety and Health: NIOSH) ซึ่งมีค่าสูงสุดไม่เกิน 
23 กิโลกรัม เมื่อผู้ปฏิบัติงานท างานอยู่ในท่าทางอุดมคติ (Ideal posture for manual handing) ไม่เป็นงาน
ที่ยกซ  าโดยความถี่ไม่เกิน 5 นาทีต่อครั ง ระยะเวลาการท างานไม่เกิน 1 ชั่วโมง มีระยะทางจากจุดยกไปยังจุด
วางไม่เกิน 25 เซนติเมตร และวัตถุต้องมีท่ีจับยึดที่เหมาะสม  

  ส าหรับท่าอุดมคติตามนิยามจากมาตรฐาน ISO11228 คือ ท่ายืนล าตัวตั งตรงอย่างสมมาตร ระยะห่าง
ในแนวระนาบระหว่างศูนย์กลางของมวลของสิ่งของกับศูนย์กลางมวลของผู้ปฏิบัติอยู่เกิน 0.25 เมตร ระดับมือ
จับยึดสิ่งของอยู่สูงกว่าระดับก าปั้นของผู้ยกไม่เกิน 0.25 เมตร ใช้แรงจากรยางค์ส่วนบนของร่างกาย (Upper 
limbs) เป็นหลักหรือการใช้วิธีการยกที่เรียกว่าการยกโดยใช้แรงจากแขน (arm lift) เมื่อผู้ปฏิบัติงานท างาน
ต่างไปจากท่ายกในอุดมคติแล้วย่อมส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บมากขึ น ดังนั นน  าหนักยกที่ปลอดภัยจึง
ต้องปรับลดลง เช่น เมื่อมีการท างานที่ไม่สมมาตร ยกวัตถุที่อยู่ห่างล าตัวท าให้ต้องมีการเอื อม และการยกวัตถุ
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ที่อยู่สูงหรือต่ าเกินไปจากความสูงนัคเคิล (knuckle height) นอกจากนั นการพิจารณาค่าน  าหนักยกที่ปลอดภัย
นี ยังต้องพิจารณาภายใต้เกณฑ์ความปลอดภัย 3 ด้าน คือ  

 1) เกณฑ์ทางชีวกลศาสตร์ (Biomechanics) ไม่ส่งผลท าให้เกิดแรงกระท าต่อหมอนรองกระดูกเกิน 
3400 นิวตัน 

 2) เกณฑ์ทางสรีระวิทยา (Physiology) ไม่ส่งผลให้มีการใช้พลังงานที่มากเกินไป  33% ของ
ความสามารถในการใช้ออกซิเจนสูงสูงเมื่อมีการท างานยกต่อเนื่องถึงวันละ 8 ชั่วโมง 

 3) เกณฑ์ทางจิตฟิสิกส์ (Psychophysics) ใช้การยอมรับของเพศหญิงร้อยละ 75 เพศชายร้อยละ 99 
และทั งเพศหญิงและชายรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  

  เนื่องจากปัจจุบันหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วได้ให้การรับรองแนวทางของ
มาตรฐานระหว่างประเทศ ISO11228 ดังจะเห็นได้จากการทบทวนวรรณกรรมและบทวิเคราะห์เกี่ยวกับ
น  าหนักยกสูงสุดในบทที่ 2 3 และ 4 ด้วยเหตุนี การศึกษาวิจัยเพื่อหาน  าหนักยกสูงสุดจึงควรเริ่มต้นจาการศึกษา
น  าหามวลอ้างอิงที่เกิดจากการยกในท่าทางอุดมคติจากความสูงนัคเคิลถึงความสูงข้อศอกของผู้ปฏิบัติงาน        
นั น ๆ ซึ่งเป็นช่วงการเคลื่อนไหวที่คนจะสามารถใช้กล้ามเนื อจากแขนได้สูงสุดโดยที่ระยะห่างของมือจากล าตัว
ที่จุดยกและจุดวางไม่เกินความยาวจากข้อศอกถึงศูนย์กลางมือ (elbow-grip length) นอกจากระยะห่างและ
ความสูงแล้วงานวิจัยส่วนใหญ่จะท าการทดลองที่สภาพแวดล้อมของอุณหภูมิในช่วง 19-26 องศาเซลเซียส 
และความชื น 35-50% และเมื่อสภาพอากาศแตกต่างจะส่งผลกระทบต่ออัตราการเต้นหัวใจและการใช้
พลังงานโดยเฉพาะเมื่ออุณหภูมิสูงขึ น ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความเสี่ยงที่สูงขึ นหากต้องปฏิบัติงานต่อเนื่องเป็น
เวลานาน รวมถึงสัมประสิทธิ์แรงเสียดทานของพื นที่ทดลองไม่น้อยกว่า 0.4  

  ส าหรับแนวทางในการการศึกษาวิจัยเพ่ือหาน  าหนักยกสูงสุดของการยกสิ่งของด้วยแรงกายด้วยการ
ทดลองในคนในช่วง 1-2 ปีแรก ควรเริ่มต้นศึกษาในการน  าหนักยกสูงสุดที่ยอมรับได้ในการท างานยกและวาง
สิ่งของในท่าอุดมคติ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาค่ามวลอ้างอิง (reference mass) ทั งเพศหญิงและชาย
โดยแบ่งกลุ่มอายุเป็น 4 ช่วง และทดลองที่ความถ่ี 6 ระดับ ดังแสดงในตารางที่ 8.6  

ตารางที่ 8.6 การแบ่งกลุ่มคนเพ่ือใช้ในการทดลองหาน  าหนักยกสูงสุดที่ยอมรับได้โดยเกณฑ์ทางจิตฟิสิกส ์

ช่วงอาย ุ
จ้านวน (คน) ความถี่ในการท้างาน 

(ครั งต่อนาที) 
กลุ่มประชากร 

ชาย หญิง 

18 ถึง < 20 ปี 16 16 0.2, 1, 2, 4, 6, 12 
บุคคลทั่วไปที่มีสุขภาพดี  
ความแข็งแรงยกแขน (arm lift) /แรงบบีมือ  ปานกลาง ขี นไป  

20 ถึง < 25 ปี 16 16 0.2, 1, 2, 4, 6, 12 
บุคคลทั่วไปที่มีสุขภาพดี  
ความแข็งแรงยกแขน (arm lift) /แรงบบีมือ  ปานกลาง ขี นไป 

25 ถึง < 45 ปี 16 16 0.2, 1, 2, 4, 6, 12 
บุคคลทั่วไปที่มีสุขภาพดี  
ความแข็งแรงยกแขน (arm lift) /แรงบบีมือ  ปานกลาง ขี นไป 
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ช่วงอาย ุ
จ้านวน (คน) ความถี่ในการท้างาน 

(ครั งต่อนาที) 
กลุ่มประชากร 

ชาย หญิง 

25 ถึง < 45 ปี* 16 16 0.2, 1, 2, 4, 6, 12 
กลุ่มพนักงานที่มีประสบการณ์งานยกไม่น้อยกว่า 5 ปี สุขภาพดี 
ความแข็งแรงยกแขน (arm lift) /แรงบบีมือ  ปานกลาง ขี นไป 

45 ถึง < 60 ปี 16 16 0.2, 1, 2, 4, 6, 12 
บุคคลทั่วไปที่มีสุขภาพดี  
ความแข็งแรงยกแขน (arm lift) /แรงบบีมือ  ปานกลาง ขี นไป 

หมายเหตุ จ านวนอ้างอิงจาก นริศ เจริญพร และคณะฯ (2560) โดยใช้ความกว้างในการประมาณที่ 1.0 กิโลกรัม   
    *เป็นการศึกษาเปรียบเทียบกับกลุ่มพนักงานท่ีมีประสบการณ์และกลุ่มบุคคลทั่วไปว่าแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด 

   น  าหนักยกสูงสุดที่ได้จากการทดลองในตารางข้างต้นเป็นเพียงค่าน  าหนักตามเกณฑ์ทางจิตฟิสิกส์          
ยังไม่สามารถบอกได้ว่าน  าหนักดังกล่าวจะมีความปลอดภัยหรือไม่การต้องท าต่อเนื่องเป็นเวลานาน การใช้
พลังงานอาจจะสูงเกิดกว่าขีดความสามารถของร่างกายดังนั นจึงควรพิจารณาความปลอดภัยดังกล่าวด้วย
เกณฑ์ทางสรีระวิทยา และสุดท้ายควรน  าค่าน  าหนักที่ได้มาพิจารณาถึงความปลอดภัยตามเกณฑ์ชีวกลศาสตร์
ซึ่งการยกของที่น  าหนักดังกล่าวจะไม่ส่งผลให้กเกิดแรงกระท าต่อหมอนรองกระดูกจนท าให้เกิดการเสียหาย
และน าไปสู่การบาดเจ็บ นอกจากนี อาจจะมีการพิจารณาการใช้แรงของกล้ามเนื อหลังที่สูงเกินไปจึงอาจส่งผล
ค่อความล้าและการบาดเจ็บสะสมได้ในระยะยาว ซึ่งการศึกษาทั งหมดอาจจะต้องใช้เวลาและงบประมาณใน
การศึกษาดังแสดงรายละเอียดแผนการศึกษาไว้ในตารางที่ 8.3 โดยมีแนวทางในการศึกษาดังแสดงในภาพที่ 
8.3 แบ่งเป็นสองระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาทางจิตฟิสิกส์เพ่ือหาน  าหนักที่ยอมรับได้ และระยะที่ 2 เป็น
การศึกษาทางสรีระวิทยาและชีวกลศาสตร์เพื่อดูความปลอดภัย  

ตารางที ่8.7 ระยะเวลาในการศึกษาและงบประมาณในการศึกษาวิจัยทดลองหาน  าหนักยกสูงสุดที่ยอมรับได้ 

ชั นตอนการศึกษาวิจัย ระยะเวลา งบประมาณ  
(บาท) 

หมายเหตุ 

การทดลองหาน  าหนักยก
สูงสุดที่ยอมรับได้โดยเกณฑ์
ทางจิตฟิสิกส ์

2 ป ี 2,500,000 รวมระยะเวลาในการขอจริยธรรม และการเขียน
รายงานวิจัย การบทความเพื่อการตีพิมพ์ ส าหรับ
การศึกษาครบทั ง 5 กลุ่ม (960 การทดลอง) 

การทดสอบความปลอดภัย
ตามเกณฑส์รีระวิทยา และ     
ชีวกลศาสตร์  

2 ป ี 2,500,000 รวมระยะเวลาในการขอจริยธรรม และการเขียน
รายงานวิจัย การบทความเพื่อการตีพิมพ์  การ
ทดสอบหลังจากท่ีได้น  าหนักจากเกณฑ์ทางจิตฟิสิกส์  
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ภาพที่ 8.3 แนวทางในการศึกษาหาน  าหนักอ้างอิง 
 

8.4 แผนการด้าเนินงาน 5 ปี ในการลดการบาดเจ็บจากการเคลื่อนย้ายส่ิงของด้วยแรงกาย 

 การศึกษารายละเอียดของอนุสัญญาองค์การแรงานระหว่างประเทศที่การทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ 
เกี่ยวข้อง รวมถึงท าการศึกษาน าร่องในการส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย และ
ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบาดเจ็บ ที่เกิดขี นทั งหมดในโครงการศึกษาวิจัยนี ไม่เพียงเพ่ือใช้พิจารณาเป็นแนวทาง
ในการออกฎหมายเท่านั น แต่ต้องการน าเสนอแนวคิดด้านการบริหารจัดการ และแผนการด าเนินงานให้กับ
ภาครัฐใช้ในการบริหารจัดการความปลอดภัยเพ่ือลดการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกจาก
งานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 8.8 และตารางที่ 8.9 โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ระยะ ซึ่งการแบ่งระยะการด าเนินงานจะใช้หลักการของการด าเนินงานสากลที่รู้จักกันในชื่อว่า 
วงจรการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ (P-D-C-A Cycle) 4 ประการ คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน 
(Do) การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน (Check) และ การทบทวนและปรับปรุงแผนการด าเนินงาน (Act)  
ภาพที่ 8.4 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี  โดยแผนการด าเนินงานนี จะเรียกว่าแผนการด าเนินงานฉบับที่ 1 ซึ่งจะมี
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 2565 - 2570 

การทดลองในคนเพื่อหาน  าหนักท่ียอมรับได ้
โดยใช้เกณฑ์ทางจิตฟิสิกส ์

การศึกษาในคนเพื่อพิจารณาความปลอดภัย 
โดยใช้เกณฑ์ทางสรรีะวิทยา   

การศึกษาในคนเพื่อพิจารณาความปลอดภัย 
โดยใช้เกณฑ์ทางชีวกลศาสตร์   

น ้าหนักที่จะใช้เป็นน ้าหนักอ้างอิงสูงสุด    

น ้าหนักอ้างอิงที่ได้จากเกณฑ์ทางจิตฟิสิกส์    
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 ระยะที่ 1 การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจลักษณะงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของด้วยแรงกาย และเสนอแผนงานในการด าเนินงานทั งระยะสั นและยาวจากผลการศึกษาที่ได้ ซึ่ง
ประกอบด้วย 

 1) การทบทวนมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ  

 2) การทบทวนข้อมูลกฎหมายที่ท่ีเกี่ยวกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

 3) การศึกษาน าร่องเพ่ือส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย รวมทั ง
ปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้อง ใน 5 อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมละ 1 ตัวอย่าง 

 4) การจัดท าข้อเสนอแนะและแผนการด าเนินงานเพ่ือป้องกันการบาดเจ็บจากการท างาน
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

 ระยะที่ 2 การพิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานและแนวทางในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสอดคล้องและช่วยขับเคลื่อนแผนการด าเนินงาน  

 การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานเพ่ือลดอัตราการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและ
กระดูกจากการท างานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายเป็นเจตนรมณ์ที่ส าคัญ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้เกี่ยวข้องทั งภาครัฐ นายจ้าง และลูกจ้าง รวมทั งหน่วยงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่ช่วยสนับสนุนการท างาน 
เช่น องค์กรทางด้านวิชาชีพ มหาวิทยาลัย เป็นต้น เป็นการสร้างความร่วมมือและเกิดความเห็นชอบร่วมกันซึ่ง
โดยหลักปฏิบัติแผนการด าเนินงานนี ควรจะได้รับความเห็นชอบในลักษณะไตรภาคีภายใต้ข้อมูลสนับสนุนที่
เพียงพอและน่าเชื่อถือ ดังนั นงานในระยะที่ 2 จึง  ได้แก่ การขยายผลการส ารวจในระยะที่ 1 การจัดท า
กฎหมาย การจัดท าเครื่องมือในการด าเนินงาน เครื่องมือการส ารวจ เครื่องมือประเมินอันตรายและความเสี่ยง                
การศึกษาวิจัยที่จะใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการจัดท าแผน 

 1) การขยายผลการศึกษาและท ารายงานส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกาย และปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (243 หมวดย่อย)  ประมาณไว้ที่ 
300 สถานประกอบการ 

 2) การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก
จากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายและปัจจัยเสี่ยงในงานดังกล่าว โดยสุ่มจากกรณีการบาดเจ็บที่มา
จากผู้ปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 100 ตัวอย่าง  

 3) การจัดท าระบบจัดเก็บ วิเคราะห์ และประมวผลข้อมูล การส ารวจลักษณะงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายและการประเมินความเสี่ยงและอันตรายในงานดังกล่าว ควรมีระบบจ ากัดการ
เข้าถึงข้อมูลตามสิทธิ์ที่เหมาะสม และก าหนดไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน  
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 4) การศึกษาวิจัยในคนเพ่ือหาข้อมูลสนับสนุนในการปรับปรุงกฎหมาย เป็นการศึกษา
ทดลองในคนเพ่ือหาขีดจ ากัดน  าหนักยกที่จะใช้เป็นมวลอ้างอิงในการประเมินความเสี่ยงตามแนวทางของ
มาตรฐานระหว่างประเทศและ NIOSH Lifting Equation (ดูรายละเอียดในหัวข้อที่ 8.3)  

 5) การจัดท าเครื่องมือในประเมินอันตรายและความเสี่ยงและระบบการจัดการที่ง่ายและ
สะดวกต่อการใช้งาน มีข้อมูลการศึกษาวิจัยที่น่าเชื่อถือให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ต้องท าการส ารวจและประเมิน
ความเสี่ยง ตัวอย่าง เช่น อังกฤษใช้ MAC Tool, RAPP Tool และ ART Tool สวีเดนใช้ RAMP Tool หรือ 
ออสเตรเลียใช้ ManTar และ PerForM เป็นต้น ซึ่งดูเหมือนจะระบบที่ง่าย มีความสะดวกและครอบคลุมการ
ประเมินปัจจัยเสี่ยงในทุกด้านไม่เพียงแต่น  าหนักยก สามารถประเมินอันตรายกิจกรรมของงานเคลื่อนย้าย
สิ่งของได้ทุกรูปแบบไม่เพียงแค่งานยก เครื่องมือนี จะเป็นประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมที่จะเริ่มส ารวจปัญหา
ด้านการยศาสตร์และใช้เป็นข้อมูลการบริหารจัดการของหน่วยงานและภาครัฐต่อไป 

 6) การจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายตามข้อเสนอแนะใน
บทที่ 4 สรุปไว้ในตารางที่ 4.1 เพ่ือเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนการด าเนินงานในการลดการบาดเจ็บจากการ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย และควรระบุผู้เกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียต่อกฎหมายฉบับนี ให้ครบทุกภาค
ส่วน  

 ระยะที่ 3 การส่งเสริมและเริ่มด าเนินการตามแผนและข้อก าหนดของกฎหมาย  

 เป็นหน้าที่หลักของภาครัฐที่จะจัดเตรียมสิ่งสนับสนุนต่าง ๆ ทั งความรู้และบุคคลกร ที่จะท า
ให้เกิดการน าแผนงานต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติจริง โดยอาจจะเริ่มต้นจากส่วนเล็ก ๆ ที่จะเป็นต้นแบบและสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ และค่อยขยายผลไปให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การสร้างความร่วมมือให้เกิด
พร้อมกันทุกภาคส่วนทั ง ภาครัฐ นายจ้าง ลูกจ้าง และหน่วยงานสนับสนุนอ่ืน ๆ จะเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้
การขับเคลื่อนแผนงานประสบความส าเร็จ ควรให้มีการกระจายบทบาทและอ านาจอย่างเหมาะสมมากกว่า
การใช้อ านาจของภาครัฐควบคุมเพียงอย่างเดียว 

 1) การอบรมให้ความรู้ในการส ารวจและประเมินความเสี่ยงแก่ทั งบุคลากรของภาครัฐ และ
ผู้เกี่ยวข้องของสถานประกอบการต่าง ๆ ทั งวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ รวมถึงให้ความช่วยเหลือแก่สถาน
ประกอบการในการจัดท าส ารวจและรายงานความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแร งกาย 
ในช่วงระยะ 1-2 ปีแรกหลังจากที่กฎหมายมีผลบังคับใช้ การอบรมให้ความรู้อาจท าทั งระบบการเรียนในห้อง
และระบบเรียนแบบออนไลน์ เช่น MOOCs มาจากค าเต็ม คือ Massive Open Online Course น่าจะช่วยให้
เกิดการเรียนรู้ในวงกว้างและประหยัดงบประมาณในการฝึกอบรมได้ โดยสถาบันส่ งเสริมความปลอดภัยฯ 
สามารถท าความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีองค์ความรู้ทั งงานวิชาการและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

132 

 2) การส่งเสริมให้เกิดการด าเนินงานตามกฎหมาย การจัดส่งผลการส ารวจ การประเมิน
อันตราย และการประเมินความเสี่ยง ด้วยวิธีการที่แนะน า หรือวิธีการที่เหมาะสมและเชื่อถือได้  ก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินงานที่เหมาะสม ให้เวลากับสถานประกอบการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 3) การทบทวนแผนการด าเนินการในการบังคับใช้กฎหมาย โดยพิจารณาจากปัญหาที่พบใน
การด าเนินการ ข้อมูลอัตราการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องลดลงมากน้อยเพียงใด และข้อคิดเห็นในการด าเนินการหลัง
การบังคับใช้กฎหมายแล้ว 1 ปี โดยรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เช่น คณะอนุกรรมการยกร่องกฎหมาย 
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย คณะกรรมการความปลอดภัยฯ หรือ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐ นายจ้าง ลูกจ้าง และบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือรับ
ฟังผลการด าเนินงานและปัญหา และน ามาใช้ในการปรับแผนการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมมากขึ น 

 ระยะที่ 4 การประเมินและติดตามผลการด าเนินงาน การผลักดันให้เกิดการด าเนินงานตามกฎหมาย
ให้ครบทุกสถานประกอบการ ภาครัฐควรมีระบบการจัดเก็บข้อมูลการด าเนินงานในทุกขั นตอนของสถาน
ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็น การส ารวจลักษณะงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย การประเมินอันตรายและ
ความเสี่ยงในงานดังกล่าว รวมถึงการจัดท าในการควบคุมคาวมเสี่ยง ให้ครอบคลุกทุกสถานประกอบการตาม
ขอบเขตของกฎหมาย และควรมีการศึกษาการบาดเจ็บที่สงสัยว่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท างาน เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และติดตามผลการด าเนินงาน  

 1) การส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการในสถานประกอบการทุกแห่งภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมาย เป็นการด าเนินการขยายผลจากระยะที่ 3 ดังนั นกฎหมายควรจะระบุขอบเขตว่าจะครอบคลุม
แรงงานในกลุ่มกิจกรรมเศรษฐกิจใดบ้างไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน การส่งเสริมให้รวมทั งการอบรมให้ความรู้และ
การให้ความช่วยเหลือสถานประกอบการที่มีบุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติตามกฎหมาย  

 2) การประเมินผลโดยภาพรวมในการบังคับใช้กฎหมายว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ มีสถาน
ประกอบการที่ด าเนินการตามกฎหมายมากน้อยเพียงใด การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
เพ่ือปรับแผนการด าเนินงาน การประเมินผลในระยะที่ 4 สามารถใช้ข้อมูลจากระบบที่จัดท าไว้ในระยะที่ 2 
และการด าเนินการในระยะที่ 3 ร่วมกับการรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั งหมด ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ให้ค าวินิจฉัยสาเหตุการบาดเจ็บ คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญฯ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีส่วนใด
ส่วนเสียให้ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายให้ครบถ้วน 

 3) การติดตามผลข้อมูลการบาดเจ็บจากการท างานหลังจากมีการบังคับใช้กฎหมายแล้ว
ต่อเนื่องทุก ๆ ปี หลังจากที่มีกฎหมายมีผลบังคับใช้ตั งแต่ปีที่ 2 เป็นต้นไป ควรมีการบูรณาการข้อมูลจากการ
ด าเนินงานของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั งภาครัฐ นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ให้ค าวินิจฉัยสาเหตุการบาดเจ็บ คณะกรรมการ
ผู้เชี่ยวชาญฯ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีส่วนใดส่วนเสียให้ครบถ้วน  
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 ระยะที่ 5 การทบทวนและปรับปรุงแผนการด าเนินงานและการทบทวนกฎหมาย  

 หลังจากการประกาศใช้กฎหมายแล้วไประยะเวลาหนึ่งโดยทั่วไปก็จะสรุปและทบทวนผล
การด าเนินการในระยะเวลา 2 ปี ผู้เกี่ยวข้อง ทั งภาครัฐ นายจ้าง และ ลูกจ้าง ควรจะน าผลการด าเนินการ 
ปัญหา อุปสรรค และความส าเร็จต่าง ๆ ที่เกิดขึ นไปแล้วมาใช้ในการปรับปรุงแผนที่ได้จัดท าไว้ก่อนหน้านี  
เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในการที่จะลดอันตราย
และการบาดเจ็บจากการท างานเคลื่อนย้ายส่งของด้วยแรงกาย ข้อมูลที่ได้ในระยะนี จะเป็นข้อมูลส าคัญในการ
ทบทวนกฎหมาย ว่าควรจะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขี นหรือไม่  
อย่างไร   

 1) การประเมินผลโดยภาพรวมในการบังคับใช้กฎหมายเป็นระยะเวลา 4 ปี  หรือก่อนที่จะ
สิ นสุดแผนการด าเนินงานฉบับที่ โดยวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานตามเจตนารมย์ของกฎหมายหรือไม่ คือ
การลดอันตราการบาดเจ็บที่เกิดขึ นจาการท างานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย   

 2) การทบทวนกฎหมายและการจัดท าแผนการด าเนินงานฉบับที่ 2 ในช่วงก่อนที่จะสิ นสุด
แผนการด าเนินงานฉบับที่ 1 ส าหรับแผนการด าเนินงานฉบับที่ 2 จะครอบคลุมระยะเวลา 5 ปี คือ ตั งแต่ปี 
2571-2575  
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ตารางที่ 8.8 แผนการด าเนินงาน 5 ปี (2566-2570) ส าหรับการบริหารจัดการความปลอดภัยเพ่ือลดการ
บาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกจากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

พ.ศ. ระยะเวลา Plan Do Check Action 

ระยะที่ 1 
งบประมาณ 2565 

ระยะที่ 2 
(งบประมาณ 2566-69) 

ระยะที่ 3 
(งบประมาณ 2566) 

ระยะที่ 4 
(ประมาณ 2568--69) 

ระยะที่ 5 
(2570) 

25
65

 เม.ย.-มิ.ย. (1) (2) (3)     
ก.ค.-ก.ย. (1) (2) (3)     

ต.ค.-ธ.ค.  (1) (2) (3) (4) (5) (6)    

25
66

 

ม.ค.-มี.ค.  (1) (2) (3) (4) (5) (6)    
เม.ย.-มิ.ย.  (1) (2) (3) (4) (5) (6)    

ก.ค.-ก.ย.  (1) (2) (3) (4) (5) (6)    
ต.ค.-ธ.ค.  (1) (2)  (4)  (1) (2)    

25
67

 

ม.ค.-มี.ค.  (1) (2)  (4)  (1) (2)    
เม.ย.-มิ.ย.  (1) (2)  (4)  (1) (2) (3)   
ก.ค.-ก.ย.  (1) (2)  (4)  (1) (2) (3)   
ต.ค.-ธ.ค.   (4)   (1) (2) (3)  

25
68

 

ม.ค.-มี.ค.   (4)   (1) (2) (3)  
เม.ย.-มิ.ย.   (4)   (1) (2) (3)  
ก.ค.-ก.ย.   (4)   (1) (2) (3)  
ต.ค.-ธ.ค.   (4)   (1) (2) (3)  

25
69

 

ม.ค.-มี.ค.   (4)   (1) (2) (3)  
เม.ย.-มิ.ย.   (4)   (1) (2) (3)  
ก.ค.-ก.ย.   (4)   (1) (2) (3)  
ต.ค.-ธ.ค.     (1) (2) 

25
70

 

ม.ค.-มี.ค.     (1) (2) 
เม.ย.-มิ.ย.     (1) (2) 

ก.ค.-ก.ย.     (1) (2) 
2571-2575 เป็นการด าเนินการตามแผนฉบับที่ 2 

หมายเหตุ ระยะที่ 2 (4) จะแบ่งเป็นสองช่วงโดยสองปีแรกท าการศึกษาด้วยเกณฑ์จิตฟิสิกส์ และสองปีท่ีเหลือจะทดสอบความ
ปลอดภัยด้วยเกณฑ์สรีรวิทยาและชีวกลศาสตร์ 
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ภาพที่ 8.4 แผนการด าเนินงานส าหรับการบริหารจัดการความปลอดภัยเพื่อลดการบาดเจ็บทางระบบ
กล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูกจากงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย  

Plan
ระยะที ่1&2

Do

ระยะที ่3

Check

ระยะที ่4

Action

ระยะที ่5
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ตารางที่ 8.9 สรุปงบประมาณ (บาท) ที่คาดว่าจะใช้ตามแผนการด าเนินงานในแต่ละระยะ 

การด้าเนินในแต่ละระยะ รายละเอียดโดยสรุป งบประมาณ 
[ปีงบประมาณ] 

Pl
an

 

ระ
ยะ

ที่ 
1 

เม
.ย.

-ก
.ย.

65
 (1) โครงการศึกษาวิจยัเพื่อก าหนดอัตราน  าหนักยกและเคลื่อนยา้ยวัสดุด้วยแรงกาย เป็น

การศึกษาและทบทวนวรรณกรรม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาน าร่องเพื่อส ารวจ
กิจกรรมและปจัจัยเส่ียงที่เกี่ยวขอ้งกับการยกและเคลื่อนย้ายสิ่งชองด้วยแรงกาย 

300,000 
[2565] 

(2) 
(3)  

ระ
ยะ

ที่ 
2 

ต.
ค. 

65
 - 

ก.
ย. 

67
 แ

ละ
 ต

.ค.
 6

7 
- ก

.ย.
 6

9 

(1) 
การขยายผลการศึกษาการส ารวจลักษณะงานยกและเคลื่อนยา้ยสิ่งของด้วยแรงกาย 
และปัจจยัเส่ียงที่เกี่ยวข้อง ให้ครอบคลมุทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (243 หมวดย่อย) 
ประมาณไว้ที่ 300 สถานประกอบการ 

3,000,000 
[2566-2567] 

(2) 
การศึกษาความสัมพันธ์ระหวา่งการบาดเจ็บทางระบบกล้ามเนื อและโครงสร้างกระดูก
จากงานเคลื่อนยา้ยสิ่งของด้วยแรงกายและปัจจัยเส่ียงที่เกี่ยวขอ้ง ในสถานประกอบการ 
100 แห่ง ที่พบการบาดเจ็บที่มาจากผู้ปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกาย 

1,000,000 
[2566-2567] 

(3)  
การจัดท าระบบจัดเก็บ วิเคราะห ์และประมวผลข้อมูล การส ารวจลักษณะงานยกและ
เคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายและการประเมินความเส่ียงและอันตราย 

500,000 
[2566] 

(4) 
การศึกษาวิจยัในคนเพื่อหาขีดจ ากัดน  าหนักยกที่จะใช้เป็นมวลอ้างอิงในการประเมิน
ความเส่ียงตามแนวทางของมาตรฐานระหว่างประเทศและ NIOSH Lifting Equation  
(ดูรายละเอียดในหวัข้อ 8.3) 

5,000,000 
[2566-2569] 

(5) 
การศึกษาวิจยัเพื่อพัฒนาเครื่องมือในประเมินอันตรายและความเส่ียงและระบบการ
จัดการที่ง่ายและสะดวกต่อการใช้งาน 

1,000,000 
[2567] 

(6) 
การจัดท ากฎหมายที่เกีย่วข้องกับงานเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วยแรงกายตามข้อเสนอแนะใน
บทที่ 4 สรุปไว้ในตารางที่ 4.1 

* 

Do
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3 

ต.
ค. 

66
 - 

ก.
ย. 

67
 (1) 

การอบรมให้ความรู้ในการส ารวจและประเมินความเส่ียงแก่ทั ง บุคลากรของภาครัฐ และ
ผู้เกี่ยวข้องของสถานประกอบการต่าง ๆ  

* 

(2) 
การส่งเสริมให้เกิดการด าเนินงานตามกฎหมาย การจัดส่งผลการส ารวจ การประเมิน
อันตราย และการประเมินความเส่ียง (10% ของสถานประกอบการที่เกีย่วขอ้งทั งหมด) 

* 

(3)  
การทบทวนแผนการด าเนินการในการบงัคับใช้กฎหมาย หลังการบังคับใช้กฎหมายแลว้ 
1 ปี โดยรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนและข้อมูลการบาดเจบ็ที่เกี่ยวข้อง 

* 

Ch
ec

k 

ระ
ยะ

ที่ 
4 

ต.
ค. 

67
 - 

ก.
ย. 

69
 (1) 

การส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการในสถานประกอบการทุกแห่งภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมาย เป็นการด าเนินการขยายผลจากระยะที่ 3 (80-100% ของสถานประกอบการ
ทั งหมด) 

* 

(2) การประเมินผลโดยภาพรวมในการบังคับใช้กฎหมายว่าเป็นไปตามแผนหรอืไม่ * 

(3)  
การติดตามผลข้อมูลการบาดเจ็บจากการท างานหลังจากมีการบังคับใช้กฎหมายแล้ว
ต่อเนื่องทุก ๆ ป ีหลังจากที่มีกฎหมายมผีลบังคับใช้ตั งแต่ปีที่ 2 เป็นต้นไป 

* 

Ac
tio

n 

ระ
ยะ

ที่ 
5 

ต.
ค. 

69
 - 

ก.
ย. 

70
 

(1) 
การประเมินผลโดยภาพรวมในการบังคับใช้กฎหมายเป็นระยะเวลา 4 ปีหรอืก่อนที่จะ
สิ นสุดแผนการด าเนินงานฉบับที ่

* 

(2) 
การทบทวนกฎหมายและการจัดท าแผนการด าเนินงานฉบับที ่2 ระยะเวลา 5 ป ีคือ
ตั งแต่ปี 2571-2575 

* 

หมายเหต ุ 
ระยะที่ 2 (4) จะแบ่งเป็นสองช่วงโดยสองปีแรกท าการศึกษาดว้ยเกณฑ์จิตฟิสกิส์ และสองปีที่เหลือจะทดสอบความปลอดภัยดว้ยเกณฑ์สรีรวิทยา
และชีวกลศาสตร์ 
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ระยะที่ 2 (6) ด าเนินการโดยคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างมาตรฐานในการบริหาร จัดการและด าเนินการด้านความปลออภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการยศาสตร์และการเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกาย 

ระยะที่ 3 (1) การอบรมให้ความรู้อาจท าทั งระบบการเรียนในห้องและระบบเรียนแบบออนไลน์ เช่น MOOCs มาจากค าเต็ม คือ Massive Open 
Online Course  น่าจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ในวงกว้างและประหยัดงบประมาณในการฝึกอบรมได้  โดยสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ สามารถ
ท าความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีองค์ความรู้ทั งงานวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานยกและเคลื่อนย้ายสิ่งของด้วย
แรงกาย 
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C029 - Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) 

P029 - Protocol of 2014 to the Forced Labour Convention, 1930 

C087 - Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 
87) 

C098 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) 

C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100) 

C105 - Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) 

C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) 

C138 - Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) 

C155 - Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155) 

C182 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) 

C187 -  Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No. 
187) 

 

  



การศึกษาการก าหนดอัตราน  าหนักที่เหมาะสมส าหรับงานยกและเคลื่อนย้าย 
วัสดุด้วยแรงกาย 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 
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